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Opinido: A Lel 13.670/18 e os impactos na desoneracao da folha

O governo federal buscava, desde meados de 2017, restringir os beneficios da desoneracéo dafolha de
salarios das empresas, a exemplo da Medida Provisdria 774, que acabou sendo frustrada e tendo seus
efeitos revogados pela Medida Provisoria 794, além de contar com um sem-numero de acdes no Poder
Judiciério que Ihe suspendiam os efeitos.

Mas a recente greve dos caminhoneiros que assolou o pais abriu uma janela de oportunidade para o
governo no Congresso Nacional, que, a pretexto de atender as exigéncias dos grevistas e em
contrapartida as subvengdes governamentais para reducdo do prego do 6leo diesdl, atingiu seu desiderato
ao promulgar aLei Federal 13.670, publicadano Diario Oficial da Unido em 30 de maio, navéspera do
feriado de Corpus Christi.

Essalei reduz drasticamente o rol de empresas e receitas elegiveis a opcao pela desoneracdo dafolha de
salarios, que permitia a substitui¢cdo da apuracdo e recolhimento da contribuic¢&o previdenciaria patronal
de 20% pela apuracdo e recolhimento da contribuicéo previdenciaria substitutiva sobre a receita bruta
(CPRB) aaliquotas que variavam de 1% a 4,5%, a depender do tipo de atividade empresarial.

Observadas as condic¢des previstas originariamente na Lel Federal 12.546, de 2011, permanecerao no
atual regime de desoneracdo de folha até 31 de dezembro de 2020 os setores de tecnologia da
informac&o e comunicagdo, empresas jornalisticas e de radiodifusdo, transporte rodoviério, ferroviario e
metroviario coletivo de passageiros, transporte rodoviario de cargas, construcéo civil e obras de
infraestrutura, producdo de carnes, vestuério, calgcados e automoveis, entre outros. Mantida a atual
legislacéo, o regime de desoneracdo de folha serd extinto definitivamente em 2021.

Por outro lado, setores como transporte ferroviario de cargas (em detrimento do transporte rodoviario de
cargas), transporte agreo e maritimo, manutencdo e reparacao de aeronaves e embarcacdes, setor
hoteleiro, industria de alimentos, bebidas, produtos quimicos, medicamentos, comércio vargjistade
determinadas categorias, entre outros, foram automati camente excluidos do regime de desoneracéo de
folhade saarios.

A lei recentemente publicada expressa que as restri¢des aplicadas a desoneracdo da folha (artigos 1° e 2°)
SO ser&o aplicadas a partir de 1° de setembro de 2018, respeitada a anterioridade nonagesimal para
aumento da carga tributaria prevista na Constituicéo Federal para as contribuicdes sociais em geral,
apesar de revogar expressamente com efeito imediato os dispositivosda Lel 12.546/11 que mantinham
0s setores acima arrolados na desoneracéo. A interpretacdo mais adequada privilegia a manutencéo
integral do cenario normativo revogado pelo periodo da noventena constitucional, ou sgja, até 31 de
agosto de 2018.

N&o obstante, aqueles setores gque fizeram a opcéo irrevogavel e irretratavel pelo regime da desoneracéo
de folha em janeiro de 2018 dever&o avaliar a oportunidade e conveniéncia de g uizar agdes no Poder
Judiciario buscando manter suas opcoes pela desoneracéo até dezembro de 2018, afastando qualquer ato
coator tendente a exclui-los da desoneracéo de folha em setembro deste ano, a exemplo do que foi visto
em meados de 2017, quando a Medida Provisoria 774 pretendeu excluir setores da desoneracdo a partir
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de julho daguele ano, e o Poder Judiciério vetou tal pretensio, expedindo inimeras decisdes favoraveis
aos contribuintes para manté-los no regime diferenciado, ao menos, até dezembro daquele ano.

Por fim, um pequeno alento para os contribuintes, umavez que o artigo 3° daLei Federal 13.670/18
expressamente reconheceu a inaplicabilidade da Medida Provisoria 774 no periodo de julho a agosto de
2017, autorizando a restituicdo de valores indevidamente recolhidos a maior e remitindo e anistiando
débitos eventualmente constituidos pela Receita Federal contra alguns contribuintes pela suposta
inobservancia daquela medida provisoria. Assim, hatotal seguranca juridica para pér fim ainimeras
acOes judiciais sobre o tema e ressarcir os contribuintes em relacéo a infundadas exigéncias fiscais.

Em suma, mais umavez, os empresarios sdo impelidos pelo Estado brasileiro a saldar a conta de sua
incapacidade de gerir uma politica econdmica e fiscal eficiente e alinhada com os modernos padrfes de
governanca dos Estados liberais, apequenando-se ao clientelismo e interesses menores de alguns
segmentos da sociedade.
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