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Navne TDELe e3n ham-yindos, mas nao podem ser mais do mesmo

=

Viadimir Possos de Freitas
desembargador aposentado

Em 17 dejulho de 2013, o ministro Joagquim Barbosa, do Supremo Tribunal

Federal, deferiu liminar em acéo direta de inconstitucionalidade impedindo a criacdo de mais quatro
Tribunais Regionais Federais, previstos na Emenda Constitucional 73. Com a sua aposentadoria, o
processo foi redistribuido ao ministro Luiz Fux que, dia 6 préximo, submeterd a acéo ao Plenério da
corte. O resultado do julgamento é imprevisivel, mas o tema merece comentérios.

Os TRFsforam criados pela Constituicéo Federal de 1988. Desde entdo, continuam sendo apenas cinco,
COM um pequeno acréscimo no numero de seus integrantes. A Justica Federal de primeirainstancia, ao
contrério, multiplicou-se em centenas de varas espalhadas pelo territério nacional. O resultado foi um
enorme acumulo de processos no segundo graul.

O caso mais emblematico € o do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com sede no Distrito Federal.
Criado com apenas 18 desembargadores federais, tendo hoje 27, cabe-lhe dar conta de 13 estados e do
DF. A cargade trabalho € gigantesca e diversificada. Sua administragdo debate-se em atender
necessidades de varas de Roraima até o sul de Minas Gerais. Por mais que seus dirigentes se esforcem,
nao tém condic¢des de agilizar seus servicos. A correicdo do corregedor da Justica Federal, em margo
deste ano, revela casos de gabinetes com quase 20.000 processos pendentes.[i] O nome do idealizador
desta desastrosa diviséo administrativa dos servicos judiciérios perdeu-se nas brumas dos 40 anos
passados.

Mas deixemos o passado de lado e olhemos para o futuro. E € com foco nesse propdsito que 0s novos
TRFs, se vierem a concretizar-se, devem pautar-se. N&o podem repetir sistemas e préticas tradicionais. E
Preciso evitar que as novas estruturas sejam a mera repeticéo das anteriores, multiplicando-se a
ineficiéncia. Vgamos algumas medidas oportunas para 0s novos tribunais, os “ 10 mandamentos de um
tribunal inovador”.

1°) Economia de recursos. Vivemos uma crise financeira. Novos TRFs ndo devem significar novos
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gastos, é preciso fazer mais com o mesmo. O Tribunal de Justica do Distrito Federal saiu nafrente, ao
conseguir que nove cargos de juiz de Direito fossem transformados em desembargador (L el
13.264/2016). O Conselho da Justica Federa aprovou mudanca semelhante paraos TRFsda1?e 3@
Regides.[ii] No caso de novos TRFs, basta examinar as nove varas da regido que, estati sticamente,
mostrem ter 0 menor nimero de processos e propor projeto de lei de conversao dos cargos de juiz
federal substituto em desembargador.

No ambito administrativo é mais facil. O processo eetrénico fez e fard ainda mais, com que cadavez se
necessite menos de pessoas atendendo no bal céo das secretarias, atuando na distribuicéo e exercendo as
funcOes de oficial de Justica. Cargos existentes e que se mostrem esvaziados podem ser aproveitados nos
TRFs. Fungbes podem ser transformadas, mantendo-se a equivaléncia salarial.

2°) Governanca corporativa. Trata-se de movimento existente no mundo ocidental, onde a sociedade
reivindica maior participacéo nos atos da administragcdo. Assim, nainteracéo desejada, sugestdes devem
ser solicitadas aos atores envolvidos (MP, OAB, AGU, DPU etc.) e a populacdo, esta ouvida em
audiéncia publica e mensagens via ouvidoria. Um concurso publico, em busca de préticas inovadoras,
principal mente tecnol 6gicas, pode ser interessante.

39 Principio dainformac&o. A sociedade ndo tolera mais manter-se alheia ao que se passa na
administracdo publica. Quer saber quais as opcdes e 0 que é prioritario nos tribunais. O Poder Judicidrio
da Costa Rica € um exemplo de transparéncia e mostra o avango daquele pais na area, incluindo uma
pagina para o orcamento, bensimdveis e a participacéo da cidadania.[iii] A leiturado livro de Claudia
Wallin pode ser de grande gjuda aos novos lideres do Judiciério.[iv]

4°) Capacitacdo de servidores. Todos elogiam 0 TRF-4 por sua eficiéncia administrativa. Mas isto ndo
ocorreu por acaso. Desde o inicio de sua criacdo investiu-se na area. Por exemplo, em 2004 possibilitou-
se a 50 servidores do Rio Grande do Sul e 50 do Parana e Santa Catarina, um pioneiro curso de
especializacdo em administracdo da Justica, com 360 horas-aula. O resultado € que, aos poucos e
imperceptivelmente, as atividades administrativas foram se aperfeigoando.

59 Gabinete de crise e desastres ambientais. O mundo passa por crise social e ambiental, ndo havendo
indicagdes de que va mudar. O Judiciario ndo esta preparado para paralisacéo nacional, com suspensio
da distribuicdo de alimentos, para atos de terrorismo, para escassez de dgua ou a elevacdo do nivel do
mar. E preciso que haja um setor treinado para esse futuro, onde o inesperado chega sem aviso prévio.
Um gabinete, chefiado por um juiz, pode amenizar as dificuldades futuras. Sem gastos, pode ser
introduzido no setor de gestdo socioambiental, que todos os tribunais do Brasil ja possuem.

6°) Prédios inteligentes. Os Pal &cios da Justica, com lindos quadros, cadeiras pretas de madeiradelei e
tapetes vermelhos, ja tiveram seu tempo. A realidade brasileira atual reclama edificios menores, com
design apropriado, menor nimero de servidores, em razéo da robotizacéo, teletrabalho devidamente
monitorado e expansdo dos servicos de voluntariado. O atendimento ao publico sempre no térreo ou no
primeiro andar, em uma secretaria Unica. Inclusive, prestigiando pegquenas medidas de comodidade,
como disponibilizar 6culos, presos por umafita, para servir aos idosos que desejem consultar
computadores para saber 0 andamento de processos.
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7°) Preservar amemdria. No diadainstalacéo, ja deve haver alguém preparado parafazer os registros do
ato e organizar uma saladamemoriareal ou virtual. E preciso mostrar para a posteridade como eraa
Justica do seculo X X1, facilitando pesquisas académicas e evitando a repeticéo de erros.

8°) Especializacéo absoluta. Asturmas, que devem ser de trés e ndo de quatro magistrados, devem ser
especializadas de plano. Misturar previdéncia social com crimes contra a ordem econémica resulta que
nem um nem outro serdo julgados com bom nivel técnico e em prazo razoavel. Naprimeirainstanciaa
especializacdo deve ser aregra e a'Vara com competéncia mista, a excegdo. Ndo estou afaar de Varas
de Execucéo Fiscal, pois estas existem desde os tempos do ouvidor Pardinho. Refiro-me avaras
administrativas, de servidores publicos, questdes aduaneiras,[Vv] tributérias, ambientais e agrérias,
cobrancas bancérias e outras que a necessidade local recomende.

99 Abandono do sistematradicional de varas e secretarias. Novos TRFs devem preocupar-se também
com aprimeirainstancia. Nesta, atradicéo do Brasil ColGnia € um juiz, um escrivao e alguns servidores
a ele subordinados. Mas a informatizacao tudo mudou. A necessidade € de servidores com boa
formagdo, auxiliando o juiz no gabinete. Uma secretaria Unica, além de agilizar os servicos, evitaa
prética de cada Varater um sistema proprio, fazendo com que em uma se exija algo e nado andar de
cima se dispense. Este sistemafoi implantado em 2002 nos Juizados Especiais Federais de S&o Paulo,
COm SuCesso.[Vvi]

10°) Aprimoramento dos sites. Os hovos TRFs devem comunicar-se com a sociedade de forma
competente e que desperte no leitor uma sensacdo de prazer ao visitar apagina. E isto se faz com ositens
mais visitados em destague, facilitando a compreensdo do leitor. Uma pagina também n&o pode ser
apenas técnica, com visua cansativo semelhante a planta de umaindustria. Este temafoi desenvolvido
por mim e pelo designer Luis Felipe S Santos, na &rea da seguranca publica, com exibicéo e discussdo de
sites do Brasil e no exterior (EUA, Franca, Chinaetc.).[vii]

Estas e outras tantas medidas podem auxiliar na criagao e eficiéncia de novos tribunais federais, afim de
gue atendam as expectativas e ndo se tornem apenas mais uma decepcao.

[i]
file////C:/Users/VIadimir%20Freitas/Downl oads/Rel at%C3%B 3ri o+l nsp+TRF1+Publica%%C3%A 7%C3%A
. Acesso 2/6/2018.

[11] jf.jus.br/cjf/noticias/2018/abril/aprovados-anteproj etos-que-transformam-cargos-vagos-de-j ui z-
federal-substituto. Acesso 2/6/2018.

[1ii] https://pj.poder-judicial.go.cr/. Acesso 31/5/2018.
[iv] WALLIN, Claudia. Um pais sem exceléncias e mordomias. S&o Paulo: Saraiva.
[v] H&uma vara especializada em Curitiba (99, dela sendo titular ajuizafederal Vera Feil Ponciano.

[vi] Os desembargadores federais Marisa Santos, Suzana Camargo, Ana Pimentel e Eduardo Neves
implantaram o sistema, apods visita deste Ultimo ao Judiciario norte-americano. O sistema, com o tempo,
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sofreu corregoes e revel ou-se exitoso.

[vii] FREITAS, Vladimir Passos de. SANTOS, Luis Felipe Soares dos. Sitios Paliciais na Internet
colaboram para a informacao e efetividade do Direito Constitucional a Seguranca Publica. In:
Seguranca Publica. Coord. FREITAS, Vladimir Passos de e GARCIA, Fernando Murilo Costa. Rio de
Janeiro: Lumen Juris 2016, pp. 205-230.
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