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Opiniao: LINDB e o direito a previsibilidade das mudancas
inter pretativas

Ficou célebre a frase do entdo mestre Pedro Maan segundo quem “no Brasil até o passado é
imprevisivel”. Ha na cultura juridica uma deferéncia abstrata e um baixo compromisso prético com a
seguranca juridica. Na verdade, sempre que a preservacdo de um ato ou contrato firmado no passado nos
desinteressa, buscamos um bem juridico maior para justificar que o passado seja reescrito,
desconsiderado. No campo do Direito Publico, isso é ainda mais comum. E constante a administragdo, o
Judiciério ou a esfera de controle reverem posi cionamentos ou atos juridicos perfeitos sob aegacédo da
prevaléncia do interesse publico ou outros valores abstratos. O que criou para nés um sistema um tanto
estranho: a CRFB vedaque alé retrogja (artigo 5°, XXXV1), mas o0 ato administrativo e, pior, a
interpretacéo dalei pelo Executivo, pelo Judiciario ou pelos meros 6rgaos auxiliares do Legidlativo
podem retroagir, desconsiderando o que ja se perfez juridicamente.

Ao longo do tempo, foi-se construindo vertentes doutrinarias para contrapor esta na prética. Varias
manifestacGes de demarcacdo do dever de boa-fé sobre as relagdes travadas entre a administragdo
publica e os particulares surgiram. N&o s da boa-fé subjetiva (outrora tutelada pela 6tica civilista), que
tinha por desiderato aferir aintencéo dos agentes, mas da boa-fé objetiva, que é predicadora de um
padréo ético de condutas. Razéo pela qual, nos idos do século X1X, foram formuladas teorias, com o
objetivo de estabel ecer pardmetros a partir dos quais a discricionariedade administrativa poderia ser
exercida (aexemplo da Teoria do Desvio de Finalidade, da Teoria dos Motivos Determinantes, dentre
outras). Mais recentemente, tantas outras foram cunhadas, notadamente no ultimo quadrante no século
XX, aexemplo da Constitucionalizacéo do Direito Administrativo, do Venire Contra Factum proprium
e da Confiancga L egitima, as quais contaram, inclusive, com o beneplacito da jurisprudéncia (a exemplo
do MS 22.357/DF, por intermédio do qual o STF, em prestigio a boa-fé e & segurancajuridica,
referendou a contratacéo de empregados publicos pela Infraero sem concurso publico). Todas com o
legitimo propdsito de interditar a“ surpresa’ nas relacdes publico-privadas.

Cuida-se de dispositivos que estdo em consonancia com o disposto no artigo 5°, XXXVI, CRFB, de
acordo com o qual a"(...) lel ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada’. E que as interpretages dos textos normativos, por autoridades decisorias, se constituem em
normas juridicas. Dito em outros termos, a normajuridica é resultado do ato normativo e de sua
interpretacdo pelas autoridades competentes, seja ela administrativa, controladora ou judicial. Tanto
assim é que, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal vem consagrando, em sua jurisprudéncia, a
chamada técnica da “interpretacgo conforme a constitui¢do”[1]. De acordo com essa técnica de
hermenéutica, a Unicainterpretacdo que podera conferir validade a determinado ato normativo € aquela
gue esteja em harmonia com o ordenamento constitucional. Do mesmo modo, o ordenamento juridico
patrio ja consagratal garantia, por exemplo, no artigo 2°, paragrafo unico, X111, daLei 9.784/1999, que
interdita a retroatividade das interpretacbes administrativas. E, no artigo 100, 111, do Codigo Tributario
Nacional, de acordo com o qual “as préticas reiteradamente observadas pel as autoridades

~

administrativas’ sdo normas complementares da lei, em matériatributaria.

|gualmente é o0 exemplo do artigo 27 daLei 9.868/1999, que possibilita que o STF module os efeitos de
suas decisdes, em sede de controle abstrato. E o artigo 54 da Lei 9.784/1999, que estipula prazo
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decadencial para que o poder publico anule seus atos invélidos. E, nesse quadrante, que passam a vigorar
os bem-vindos artigos 23 e 24 da Lei 13.655/2018, denominada “Lei da Seguranca para a lnovagéo
Pablica’, gue visam conferir maior racionalidade a aplicacdo da boa-fé nas relacdes das quais a
administracdo é parte. A ratio dos novos dispositivos € ade interditar a retroatividade de interpretactes
juridicas emanadas de decisores. Paraisso, prescreve que as decisdes e revisdes levadas a efeitos por tais
agentes (i) devem levar em consideracdo, em suas razfes de decidir, as interpretacfes juridicas
proferidas, por ocasido do ato analisado; e (ii) as consequéncias da alteracdo das suas interpretacoes,
para 0 que se imp0de o estabel ecimento de um regime de transi¢éo entre elas.

Com os artigos incluidos naLINDB pelaLe 13.655/18, cria-se um racional decisorio, por intermédio do
gual tais entidades, ao reverem interpretacdes consolidadas, para aém de terem de discriminar as razbes

da superacao, terdo de disciplinar os seus efeitos; trata-se de um énus argumentativo para além do dever

genérico de motivacdo das decisoes.

Um exemplo ilustra o quanto exposto. Cogite-se da hipotese em que a determinado agente econémico

foi conferido um titulo habilitante para a exploragdo de uma atividade de relevante interesse coletivo,
com base em jurisprudéncia administrativa consolidada no sentido de que, paratal, seria desnecessériaa
realizacdo de procedimentos licitatorios. E que, depois da exploracdo de tal atividade por dez anos, tal
entendimento administrativo tenha restado alterado, por intermédio de decisdo administrativa, a partir da
qual se consagrou o entendimento no sentido de que o procedimento licitatorio seriainerente atal
modalidade de autorizac&o. Nessa hipétese, de acordo com o regime juridico trazido pelos artigos em
comento, das duas, uma: ou 0 empreendimento sera considerado valido, tendo em vista airretroatividade
das interpretacOes juridicas; ou sera necessario que o decisor exponha as razdes pelas quais tal
entendimento teria de, excepcionalmente, ter efeitos retroativos, para o que teria de estabelecer, em
concertagcdo com a autoridade que expediu o titulo habilitatério, um regime de transicéo, que venha a
preservar as externalidades positivas da atividade que vinha sendo explorada e o patrimoénio do
autorizatério.

Mas isso tudo ndo importa dizer que as autoridades decisoras restardo aprisionadas as suas
interpretacdes. Até mesmo porgue a cambialidade é da esséncia da interpretacdo juridica. Na verdade,
tais dispositivos sb visam conferir previsibilidade para as suas mudancas interpretativas. E, na ponta, dar
concretude a incidéncia da boa-fé nas relacbes administrativas. Quem sabe no futuro o passado passe a
ser mais previsivel.

[1] Exemplo extraido de SUNDFELD, Carlos Ari; SOUZA, Rodrigo Pagani de; JURKSAITIS,
Guilherme Jardim. Interpretacbes administrativas aderem alei?. RDA — Revistade Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 260, p. 97-132, maio/ago. 2012.
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