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Fernando Neves. ICM S-Importacao e as “ despesas aduaneiras’

Um dos temas mais melindrosos na confusa legislacdo do ICM S € a determinacéo da base de calculo
desse imposto naimportacdo de mercadorias ou bens procedentes do exterior. N&o bastasse 0 abusivo
alargamento do conceito de “mercadorias’, umavez que, além da cobranca do tributo naimportacéo de
mercadorias (bens méveis destinados a atos de comércio), € exigido o imposto naimportacéo de bens
por ndo contribuintes, ndo destinados a mercancia (que ndo sdo mercadorias), h ainda a avassaladora
agregacao a base de calculo do ICMS de varios tributos, cobrando-se imposto sobre imposto,
superpondo-se uns aos outros, hgja vista que a base de cllculo do ICMS naimportacdo, aém do valor da
mercadoria ou bem, é adicionada ainda do imposto sobre aimportacéo, mais o imposto sobre produtos
industrializados, mais 0 imposto sobre operagdes de cambio, mais quaisquer outros impostos, taxas,
contribuic¢des e despesas aduaneiras. A questdo € determinar 0 que sdo essas “ despesas aduaneiras’.

As chamadas despesas aduaneiras (custos aduaneiros) constituem aparentemente um conceito aberto
— mas apenas aparentemente —, dando ensejo, por isso, a exacerbacdo da ja agressivaeirraciona
sanha arrecadat6ria de alguns estados, que se arrogam no direito de considerar como sendo de natureza
aduaneira um rol imenso de despesas ou custos que nada tém a ver com a aduana (alfandega), inclusive
custos verificados apos o desembaraco aduaneiro.

Alguns estados procedem assim de forma escancarada, fazendo constar expressamente em suas
legislacBes que na base de calculo do ICM S das importacdes devem ser incluidas “ quai squer despesas’,
sgjam ou ndo de natureza aduaneira. Outros estados fazem o mesmo, porém de forma velada, ndo
definindo expressamente o0 que séo despesas aduaneiras, deixando a critério de seus fiscais avaliar, por
métodos subjetivos particulares, 0 que cada um considera ou ndo como despesa aduaneira. Quem
classifica arubrica encontrada € o auditor fiscal, sem orientacdo legal efetiva por parte do Fisco estadual.

Existe jurisprudéncia dos tribunais superiores pondo freio a esses absurdos, mas muitos estados fazem
vista grossa para ela, por saberem gque muitos contribuintes ndo tém meios ou disposicdo para bater as
portas das altas cortes.

ICM S — base de calculo — previsdo constitucional

A Constituicao, no artigo 155, paragrafo 2°, X1, “i”, prevé que, com relacdo ao ICMS, cabe alei
complementar “fixar a base de célculo, de modo que 0 montante do imposto aintegre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo”.

Lei Complementar 87/96: base de calculo do ICM S na importacéo
O artigo 13, V, daLei Complementar 87/1996, na redagéo dada pela Lei Complementar 114/2002, prevé:

“Art. 13. A base de calculo do imposto &

V —nahipétese do inciso IX do art. 12, a soma das seguintes parcel as:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacéo, observado o disposto
no art. 14;

b) imposto de importacéo;
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) imposto sobre produtos industrializados;
d) imposto sobre operacdes de cambio;
€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicoes e despesas aduaneiras’ (grifamos).

Note-se que o legislador complementar utilizou naalinea“€e” do inciso V a expressao “ despesas
aduaneiras’, sem definir o seu significado.

Por ser o termo “despesas aduaneiras’ um conceito por demais aberto, os Fiscos estaduais tendem a
considerar como tais algumas rubricas que absolutamente nada tém a ver com a aduana. Séo listados a
Seguir 0s custos que costumam ser tidos, indevidamente, como “ despesas aduaneiras’:

armazenagem,
capatazia;

arqueacao;

estiva e desestiva;

comissdes pagas aos agentes aduaneiros (despachantes aduaneiros);

desembaraco aduaneiro;

servico do despachante;

desembol sados com despachante;

honorarios do despachante;

taxa do SDA (Sindicato dos Despachantes Aduaneiros);

servigo de LI (Licenca de Importacéo);

cobrancade LI (Licenca de Importacédo);

taxas do BL (Bill of Landing);

taxas locais do frete aéreo;

adicional de Tarifa Portuéaria (ATP);

adicional de Tarifa Aeroportuaria (Ataero);

taxa do Siscomex (taxa de utilizag&o do Sistema Integrado de Comeércio Exterior);
direitos compensatorios,

remocao de mercadorias;

manuseio de contéiner;

movimentacdo com empilhadeiras;

pal eti zagao;

demurrage (sobrestadia do conténer — reembol so por atraso na entrega da mercadoria: penalidade
cobrada do importador ou contratante do contéiner pelo tempo em que ele permanecer no pais
além do estabel ecido entre as partes);

alvarengagem;

multas aplicadas no curso do despacho aduaneiro;

direitos antidumping;

amarracéo e a desamarracdo de navio;

unitizacéo e a desconsolidacao;

agente desconsolidador;

transporte rodoviario ou aéreo do porto até o destinatario;

servicos de courrier;
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e despesas com copias, cartorios e Correios.

Nesse sentido, fiz um estudo detal hado acerca do tratamento tributéario dado ao tema por alguns estados,
a saber: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parana, Minas Gerais, Pernambuco e Bahia.

Conclusao:

a) S&o Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco situam-se dentro da legalidade no tocante a definicéo
das despesas aduaneiras, deixando claro que como tais devem ser entendidas as despesas
ef etivamente pagas ou devidas a reparticdo alfandegaria;

b) alegidlacdo do Parana peca por omisséo, ao dizer que despesas aduaneiras so aquelas “ pagas
ou devidas até o desembaraco da mercadoria ou bem”, sem dizer a quem devam ser pagas (a
reparticao afandegéria), abrindo espaco para ainclusdo indevida de val ores pagos a terceiros que
nao a aduana;

) no Espirito Santo, aredacéo originaria do Decreto 1.090-R/2002 afinava-se pelo mesmo
diapaso adotado por S&o Paulo e pelo Rio de Janeiro (despesas aduaneiras: valores pagos ou
devidos areparticéo alfandegaria até o momento do desembarago da mercadoria), porém uma
ateracado introduzida em janeiro de 2005 no regulamento capixaba optou por tornar o texto
impreciso, referindo-se genericamente a “ quai squer outros impostos, taxas, contribuicdes e
despesas aduaneiras’ — o legislador ndo se preocupou em definir quais seriam 0s “outros
Impostos’ nem o que seriam astais “despesas aduaneiras’;

d) alegidacdo de Minas Gerais, nesse ponto, € amais desastrada: na sua furia draconiana para
arrecadar a qualquer custo, o legislador manda incluir na base de calculo do ICM S quai squer
despesas, “inclusive aduaneiras’! 1sso decorre do fato de Minas Gerais ndo ter porto maritimo, o
gue levou o legislador aincluir, de forma absurda, no conceito de “ despesas aduaneiras’, por
exemplo, os valores de manuseio, fretes e seguros relativos ao transporte da mercadoria do local do
desembaraco até o destinatario, sem atentar para o fato de que despesas incorridas ap0os 0
desembaraco jamais poderiam ser consideradas “ despesas aduaneiras’;

€) no tocante a Bahia, ha duas flagrantes agressdes ao direito:

— 0 legislador baiano, de forma acintosa, faz questdo de listar como “ despesas aduaneiras’
justamente o que outros estados declaram ndo serem despesas aduaneiras,

— 0 Fisco baiano ndo da a minimaimportancia a decisdes reiteradas dos tribunais superiores
acerca de rubricas que ndo constituem despesas aduaneiras, a saber: armazenagem, capatazia,
estiva e arqueagso.
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Somente devem ser consideradas como despesas aduaneiras aquel as que sdo pagas a “aduana’ (Receita
Federal), ou sgja, areparticéo alfandegéria. Néo se deve confundir despesas portuarias com despesas
aduaneiras. Por conseguinte, armazenagem, capatazia, estiva e arqueacdo ndo devem integrar a base de
cdlculo do ICMS naimportacdo, por ndo serem juridicamente consideradas “ despesas aduaneiras’.

De acordo com o referido estudo gque acabo de fazer, disponho do levantamento de incontéveis decisdes
do STJ declarando de forma reiterada aimpossibilidade de inclusdo do custo dos servicos de capatazia,
armazenagem etc. como despesas aduaneiras.

No referido estudo, destaco o0s conceitos de armazenagem, capatazia, estiva e arqueacdo para demonstrar
gue constituem atividades a cargo de terceiros e portanto ndo sdo custos pagos a aduana (alfandega), e
sim a agentes particulares, trabal hadores portuérios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e
trabal hadores portuarios avul sos, de acordo com aLei dos Portos (Lei 12.815/13).

Em suma, armazenagem, capatazia, estiva e arqueacdo nao constituem despesas aduaneiras. Somente sdo
despesas aduaneiras aguel as que sao pagas mediante Darf. E de sabenca geral que armazenagem,
capatazia, estiva e arqueagdo nao sao pagas mediante Darf.

Esse entendimento coaduna-se com a interpretacéo do artigo V11 do Acordo de Vaoracdo Aduaneirado
GATT, aprovado pelo Decreto Legislativo no 30/1994 e promulgado pelo Decreto 1.355/1994, em
consonancia com o artigo 77 do Regulamento Aduaneiro (Decreto 6.759/09), segundo o qual a base de
célculo dos tributos de importacdo € o valor aduaneiro, ou sgja, o valor da mercadoriaimportada, mais
custos e despesas de transporte e seguro, incorridos até a chegada da mercadoria no porto ou aeroporto
alfandegado de descarga ou no ponto de fronteira alfandegado. A expressao “até o porto ou o aeroporto”
(inciso | do referido artigo 77 do Decreto 6.759/09) afasta a possibilidade de inclusdo dos gastos com
armazenagem, capatazia, estiva e arqueacao, haja vista que essas despesas ocorrem apos a chegada da
mercadoria ao porto ou aeroporto.

Também ndo constituem despesas aduaneiras, por ndo serem pagas a reparticéo alfandegéria, ndo sendo
também pagas mediante Darf: comissdes dos agentes aduaneiros (despachantes aduaneiros),
desembaraco aduaneiro, servico do despachante, desembol sados com despachante, honorarios do
despachante, taxa do SDA (Sindicato dos Despachantes Aduaneiros), servico de LI (Licencade
Importacdo), cobrancade LI (Licenca de Importacéo), taxas do BL (Bill of Landing), taxas locais do
frete aéreo), Adicional de Tarifa Portuaria (ATP), Adiciona de Tarifa Aeroportuaria (Ataero), Taxado
Siscomex (Taxa de Utilizacdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior), direitos compensatorios,
remocao de mercadorias, manuseio de contéiner, movimentacdo com empilhadeiras, estiva e desestiva,
pal etizac&o, demurrage (sobrestadia do contéiner — reembolso por atraso na entrega da mercadoria—
penalidade cobrada do importador ou contratante do contéiner pelo tempo em que ele permanecer no
pais além do estabelecido entre as partes), avarengagem, multas aplicadas no curso do despacho
aduaneiro, direitos antidumping, amarracéo e desamarracéo de navio, unitizagéo e desconsolidagédo,
agente desconsolidador, transporte rodoviario ou aéreo do porto até o destinatério, servicos de courrier,
despesas com copias, cartorios e Correios.
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A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido.

Se o fato ja ocorreu, € natural que, diante dailegalidade da exigéncia daincluséo de tais despesas de
armazenagem, capatazia, estiva e arqueacao entre outras na base de cdlculo do ICM S, possam 0s
contribuintes calcular os valores do imposto pagos indevidamente nos Ultimos cinco anos e requerer a
sua restituicdo, devidamente corrigida monetariamente.
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