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César Peres. A recuperacao judicial do produtor rural pessoajuridica

A agricultura e o agronegocio contribuiram com 23,5% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2017,
estimado em R$ 6,6 trilhdes, segundo |evantamento da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA). A safrarecorde levou o setor agricola a crescer 13% em 2017, no melhor desempenho desde o
inicio da série histéricado IBGE, em 1996, superando o avanco de 8,4% registrado em 2013. Em 2018,
se ndo houver sobressaltos, a participacdo no PIB crescera entre 0,5 e 1%.

Toda pujanca, paradoxalmente, ndo livra o setor de crises, pois a agropecuaria, la nabase, € uma
indlstria a céu aberto. Além dos riscos climaéticos, os produtores enfrentam os humores da cotacéo do
ddlar e do mercado, 0 aumento desenfreado no preco dos insumos (defensivos, adubos e combustivel's),
afaltade linhas de financiamento, o protecionismo comercial de competidores do exterior, entre outros
fatores. As sucessivas Crises por que passou 0 agro nos ultimos 15 anos deixaram muitos agropecuaristas
descapitalizados e, principa mente, endividados. Extraoficialmente, cal cula-se que essas dividas estejam
na casa dos R$ 300 bilhdes.

Quem opera no agronegécio como empresa conta com os beneficios daLei de Faléncias e Recuperacdo
Empresarial (Lei 11.101/2005), que, em junho, completou 13 anos. Alias, neste periodo, mais de 5 mil
empresas da industria, do comércio e da prestacdo de servicos ajuizaram pedidos de recuperacdo judicial
em todo o pais. Sem duvidas, foi um grande avanco em relacéo a vetusta Lel de Faléncias (Decreto-L el
7.661/1945), pois, pela primeiravez, o sistema concursal deixa de proteger prioritariamente o credor,
tutelando, principalmente, o devedor. Sai de cena o imperativo de liquidacéo e entra o principio basilar
da preservacéo da empresa.

As empresas em dificuldade, antes de tudo, tém de satisfazer o critério do artigo 48 da LFRE, que, entre
outros, é provar o exercicio da atividade empresarial hd mais de dois anos. Comprovado esse exercicio,
passam ater direito a uma série de vantagens, além de evitar o processo de faléncia: alongamento dos
prazos de pagamento e reducdo da divida, realizac&o de acordos coletivos de trabalho, melhor didlogo
com os credores e, 0 mais importante, a suspensdo das agdes e execucdes judiciais em curso.

Renegociando passivos com credores e fornecedores, e estancando a sangria de recursos, vital paraa
retomada do ciclo virtuoso econdmico, a empresa em dificuldades tem chances reais de dar a volta por
cima. Decerto, muitas vao provar viabilidade econdmica e sair vencedoras da situacéo recuperacional;
outras, sem viabilidade, irdo falir, cedendo lugar a players mais competitivos. Faz parte do jogo. E
inegavel, entretanto, que se trata de uma solucéo benéfica paratodas as partes. proprietérios, gestores,
colaboradores, credores ou fornecedores da empresa recuperanda.

Ja as cooperativas e 0s produtores rurais pessoas fisicas vivem outra realidade, pois, apesar de
produzirem e comercializarem produtos do agro, ndo sdo empresarios aluz do Cédigo Civil (Lel
10.406/2002). As cooperativas agricolas, por exemplo, se dedicam as mesmas atividades dos
empresarios e atendem aos mesmos requisitos legais — atuam com profissionalismo, possuem atividade
econdmica organizada e uma producao/circulacdo de bens ou servigos —, mas ndo se submetem ao
regime juridico-empresarial. Antes, sdo reguladas pela legislacdo que define a Politica Nacional de
Cooperativismo, consubstanciadana Lel 5.764/1971. E também no Capitulo V1l do Cédigo Civil, pelos
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artigos 1.093 a 1.096. Em resumo, séo sociedades simples que, embora almejem retorno econdmico, ndo
visam ao lucro, mas as sobras para os seus associados. Tudo se resume a atos cooperativos. Logo, a
cooperativa ndo tem por objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito a registro.

Sobra o produtor rural que, em principio, ndo tem direito a recuperacdo se continuar como pessoa fisica
Na verdade, é importante destacar, alegislacéo brasileira permite que o produtor rural assumatanto a
formacivil quanto a empresarial, como sinaliza o artigo 971 do Cédigo Civil. No primeiro caso, iSso
significa que ele pode atuar como pessoa fisica ou como sociedade simples; no segundo, tornar-se
empresario individual ou formar uma sociedade empresaria, com a devida inscri¢éo no Registro Publico
de Empresas Mercantis. Tudo facultativo, ndo obrigacional. Mas, nesta Ultima opc¢éo, ele conquistaa
condicéo de empresario e, por Obvio, pode gozar dos beneficios da LFRE.

E aqui € preciso frisar que sO € empresa a atividade econdmica organizada, que engloba, de forma
encadeada, quatro fatores de producdo: capital, m&o de obra, insumos e tecnologia. Assim, néo pode ser
considerado empresario quem planta ou cria de vez em quando ou gue se dedica a essas atividades
apenas para 0 seu proprio sustento e o da sua familia, a chamada atividade da méo para a boca, comum
na agriculturafamiliar — nicho, alias, atamente protegido e subsidiado por generosas verbas e politicas
publicas.

O produtor rural pessoafisica, que investe as suas expensas e corre enormes riscos, que hao conta com a
hiperprotecéo do Estado e néo virou empresario, na acepcao do termo legal, € o que amarga os efeitos
deletérios da crise no agro, que se agravou a partir de 2015. Milhares de produtores rurais pessoas fisicas
N&0 conseguem mais arcar Com Seus Compromissos e enfrentam o risco real de perderem o seu
patrimoénio pessoal para pagar os credores. Nesse rol, figuram grandes produtores de gréos (soja, milho e
arroz, principalmente), de algodado e pecuaristas, entre outros, que, além dos financiamentos publicos,
contrairam muitas dividas para poder formar alavoura ou preparar o rebanho. Esse grupo vé a
recuperacao judicial como atabua de salvacéo.

Deregra, a Justica vem barrando os pedidos de recuperacéo judicial de produtores ndo empresarios, ou
daquel es que, mesmo registrados na junta comercial, por serem empresarios de fato, ndo
perfectibilizaram o prazo minimo. Mas ndo s0 isso, pior ainda: amaior parte da jurisprudéncia dos
tribunais de Justica se posiciona contra a recuperacdo judicial do produtor pessoa juridica, mesmo com a
devida prova de sua condicéo.

Entretanto, oxal&, uma recente decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo pode mudar esse quadro e
abrir as portas da esperanca para os produtores. Em decisdo proferidano dia9 de maio, o colegiado
entendeu que, tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoajuridica, admite-se a comprovacao
do prazo por meio da Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), desde
gue entregue no prazo ao Fisco. Essa possibilidade vem embutida no paragrafo 2° do artigo 48 da LFRE,
introduzidanalLe 12.873, de 2013. Registra o acérdao do Agravo de Instrumento 2018.0000341952, da
12 Camara Reservada de Direito Empresarial do TJ-SP

Entende-se, dai, que ndo € necesséria ainscricdo na Junta Comercial ha pelo menos 2 anos para
gue o empresério produtor rural possa requerer arecuperacao judicial, pois pode fazer prova do
exercicio daatividade rural por outro meio, que ndo ainscricdo de seus atos constitutivos na Junta
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Comercidl.

O precedente historico segue na direcéo do que pensa um dos maiores doutrinadores do Brasil, o
professor titular de Direito Comercial da PUC-SP e autor do livro Comentario a Lei de Falénciase
Recuperacao, Fabio Ulhoa Coelho. Em recente parecer, o jurista reconhece, primeiro, que exigir apenas
do produtor a prova de requisito temporal parafins de recuperacdo judicial afronta o principio da
igualdade, insculpido no artigo 5° da Constituicdo da Republica. E, segundo, que a solucdo paraa
inclusdo dos produtores vem mesmo com o paragrafo 2° do artigo 48 da LFRE. E com um detalhe: ja
gue a DIPJ néo existe mais, como principal instrumento de prestacéo de contas ao Fisco, o produtor pode
se valer da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), criada pela Instrucdo Normativa 1.422/2013, da Receita
Federal.

Nos ensinamentos de Ulhoa Coelho, o produtor rural pessoafisicafaz jus arecuperacdo judicial, mesmo
gue tenha providenciado o seu registro najunta comercial exclusivamente no intuito de preencher o
requisito relacionado a empresarialidade. Como a L RFE ndo preceitua um prazo minimo de existéncia
do registro najunta comercial, para admitir a recuperagdo, qualquer que tenha sido a data dainscri¢cao
prova o requisito, desde que anterior ao pedido.

Como se constata, os produtores rurais de todo o Brasil vém sendo impedidos de resolver sua situacéo de
insolvéncia por mera formalidade, pois ndo € um registro em junta comercial que tornaaguém
empresario, e sim o fato de exercer profissionalmente a atividade. Primazia da realidade, como dizem os
doutrinadores. Afinal, ninguém sobrevive no meio rural sem dispor de abundante capital, utilizar mdo de
obra especializada, aplicar grande quantidade de insumos e contar com alta tecnologia, porque a
lucratividade no setor é feita de pequenas margens — e sazonalmente. E mister ser profissional para
encarar esse desafio.
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