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Opiniao: Verbasindenizatoriaseajurisprudéncia vinculante do STJ

O Superior Tribunal de Justica, no decorrer deste ano, tem decidido pelailegalidade da inclusdo na base
de calculo da contribui¢do previdenciéria das verbas concernentes ao auxilio doenca, aviso prévio
indenizado e o terco constitucional de férias. Trata-se de aplicacdo da tese firmada em recurso especial[1]
(REsp 1.230.957/RS) de caréter vinculativo aos demais érgéos do Poder Judiciério, bem como do
proprio Poder Executivo, dentre eles a Receita Federal. Regra, portanto, que deve ser aplicada em todo o
pais.

Foi preciso uma decisdo dos ministros para esclarecer o conceito de salario de contribuicéo, fixado na
Lei 8.212/91, bem como aimportancia e repercussao dessa verba— se trataria de ganho habitual do
empregado ou se possuiria natureza de verba salarial ou ndo — indenizatéria. A interpretacdo que a
Receita Federal vinha dando era de forma bastante abrangente, talvez no afa de aumentar a arrecadacéo.
Entendimento esse que, como visto, ndo tem sido mantido.

E necessario esclarecer que o Supremo Tribunal Federal, em um julgado anterior de 2006, interpretando
os dispositivos constitucionais pertinentes ao tema, entendeu gque “ somente as parcelas incorporaveis ao
salario do servidor sofrem aincidéncia da contribuicéo previdenciaria’. Trata-se do acorddo do Agravo

Regimental no Recurso Extraordinario 389.903-1/DF.

N&o obstante o caso pautado se refere a servidores publicos, porém a decisdo pode ser aplicada por
extensdo as empresas privadas, ja que se trata de pessoas e situagdes equivalentes, sendo vedado o
tratamento desigual tal qual determinado na Constituicéo Federal.

Além disso, o proprio STF decidiu que o tema deveria ser objeto de decisdo do STJ para firmar
jurisprudéncia, por ser 0 6rgédo julgador responsavel por matéria de natureza infraconstitucional.
Eventuais outros questionamentos seriam meramente reflexos a Constituicéo e ao precedente acima.

Na CF/88 esta claro que a previsdo do custeio da seguridade social vira pela receita de contribuicoes
sociais a cargo do empregador, quando incidentes sobre afolha de salarios, receita ou faturamento e
lucro, e acargo do trabalhador e demais segurados, além do importador.

O artigo 195 é que trata dessa espécie de custeio:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de formadireta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuic¢fes sociais:

| —do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada naformadalel, incidentes sobre: (
Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

b) areceitaou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il —do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuic¢éo sobre
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aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

|11 — sobre areceita de concursos de progndsticos.

IV — do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem alei aele equiparar. (

Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Especificamente quando nos referimos a “folha de salérios e demais rendimentos do trabal ho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoafisica que |he preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio”,
nos reportamos a contribui¢éo a cargo da empresa— ou entidade a ela equiparadal 2].

Trata-se do tributo que se convencionou chamar de contribuicdo previdenciaria sobre folha de
pagamento. Destinado & manutencéo e desenvolvimento da Previdéncia Social (que integra a estrutura
da seguridade social — mais abrangente), que, nos termos do artigo 201 da CF/88, estrutura-se sob
regime geral de caréter contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenda, nos termos da lei: a cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntéario; salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao codnjuge ou companheiro
e dependentes.

De toda sorte, a convencionada contribuicao previdenciaria sobre a folha de pagamento ndo se destina
apenas aos empregadores em geral — que contribuem, regularmente, com uma aiquota bésica 3] de
20% —, mas também serve de parametro para os proprios segurados (dentre el es os empregados) que
contribuem com uma aliquota variavel entre 8% e 11%.

Percebe-se, portanto, que apesar de possuirem bases de cal culos idénticas, as contribuicdes de ambos
distinguem-se em razdo da aliquota que Ihe é aplicada, 0 que, apesar de alterar substancialmente o
critério quantitativo da norma de incidéncia, ndo as desnatura de contribuicdes previdenciarias.

Dada a expressdo “folha de salarios’ constante da CF/88, acreditamos que € importante esclarecer como
tem sido sua aplicacéo pelos tribunais, tornando-se ponto sensivel nas discussdes dos tribunais judiciais
e administrativos.

Destaforma, € importante que o contribuinte conheca os temas firmados e ja pacificados no STJ, no
REsp 1.230.957/RS, citado anteriormente:

a) Terco constitucional de férias (usufruidas ou gozadas) (Tema repetitivo 479): “A importancia
paga atitulo de terco constitucional de férias possui natureza indeni zatoria/compensatoria, e ndo
constitui ganho habitual do empregado, razéo pela qual sobre ela ndo € possivel aincidénciade
contribuicéo previdenciaria (a cargo daempresa)”.

b) Aviso prévio indenizado (Tema repetitivo 478): “N&o incide contribuigdo previdenciéria sobre
valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado, por ndo se tratar de verba salarial”.

¢) 15 (quinze) primeiros dias de afastamento por doenca ou acidente (Tema repetitivo 737): “ Sobre
aimportancia paga pelo empregador ao empregado durante os primeiros quinze dias de
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afastamento por motivo de doenca ndo incide a contribuicdo previdencidria, por ndo se enquadrar
na hipotese de incidéncia da exacdo, que exige verba de natureza remuneratoria’.

A partir das teses acima, cabe aos demais tribunais e ao Poder Executivo, como o Ministério da Fazenda,
a Receita Federal e Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, reproduzir o entendimento ali fixado,
mesmo que dele discordem — quer se trate de causas envolvendo compensacédo de tributos, quer trate de
lancamentos de oficio (autos de infragdo) ou mesmo pedidos de revisdo administrativos de débito.

E que o Cadigo de Processo Civil, pautado no mandamento constitucional da segurancajuridica,
isonomia e eficiéncia, fixou um novo quadro legal para assegurar o respeito aos precedentes dos
tribunais superiores, de modo avincular os demaisintérpretes dalei ao cumprimento das teses fixadas
em sede de demandas repetitivas. Além do mais, certo € que o cédigo da um norte claro para as
hipdteses de eventual modificacdo de jurisprudéncia pacificada no ambito dos tribunais superiores, o que
leva acrer que, em acontecendo, devem ser respeitados “ 0s principios da seguranca juridica, da protegcdo
da confianca e daisonomia’ (cf. artigo 927, parégrafo 4°, CPC), razéo pela qual o sistema esta protegido
de radicais modificaces de entendimento ja consolidados por meio dos recursos ditos repetitivos, bem
como aquel es submetidos a repercussao geral pelo STF e as teses fixadas em simula vinculante.

O mesmo direcionamento é dado no préprio ambito administrativo fiscal federal. Nos casos em que
houver matéria julgada sob a sistematica dos precedentes anteriormente destacados, extremamente
valorizados pela nova ordem processual, 0 Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais determina que sgja seguida a linha de julgados firmada pel os tribunais superiores.

O artigo 62, parégrafo 1°, inciso I1, alinea“a’ e“b” éclaro:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicacéo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo: [...]

Il — que fundamente crédito tributério objeto de:

a) Simula Vinculante do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 103-A da Constituicdo
Federal;

b) Decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, em sede de
julgamento realizado nos termos dos arts. 543-B € 543-C da Le n°5.869, de 1973, ou dos arts.
1.036 a1.041 daLei n°13.105, de 2015 — Cddigo de Processo Civil, naforma disciplinada pela
Administracdo Tributaria; (Redacéo dada pela Portaria MF n° 152, de 2016)

[...]

8§ 2° As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matériainfraconstitucional, na sistematica dos arts. 543-B e 543-C da L ei
n° 5.869, de 1973, ou dos arts. 1.036 a 1.041 da Le n° 13.105, de 2015 — Cédigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pel os conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.
(Redacéo dada pela Portaria MF n° 152, de 2016)

Logo, as verbas que ja foram objeto de discussdo nesse ambiente merecem o tratamento cuidadoso por
parte da administracdo fazendéria, de modo a reconhecer o pleito do contribuinte, sob pena de onerar a
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propria Fazenda Nacional com prejuizos oriundos de honorarios sucumbenciais, que, no atual CPC,
encontram-se escal onados e aprisionados a rigidos padrdes legais, ndo permitindo mais situagdes de
fixacdo de honorarios por equidade ou coisa do género (artigo 85 e seguintes, CPC).

Aforaos prejuizosinstitucionais, cabe advertir que ndo estéo descartados, em caso de desconsideracéo e
nado aplicacéo das teses acima, de responsabilizacéo funcional dos agentes envolvidos nafiscalizagéo e
julgamento das causas que envolvam a matéria e, quica, responsabilizacdo criminal dada ainexisténcia
de margem de discricionariedade administrativa imposta pela vinculatividade desses precedentes.

Agora, 0 que resta é o cumprimento dos precedentes decididos pelas cortes superiores brasileiras, poisa
uniformidade do entendimento sobre a legislacdo tributaria € caminho inevitével para promocéo datéo
sonhada seguranca juridica— fomentando avangos em nosso pais.

[1] Sisteméticainaugurada com alteragtes no Codigo de Processo Civil de 1973, com ainclusdo do
artigo 543-C e reiterado no Cadigo de Processo Civil de 2015.

[2] Esclareca-se desde ja que a base de cal culo da contribuigdo do proprio segurado — ou sgja, do
trabal hador, coincide com a do empregador (salvo quando este contribui com base nareceita bruta —
gue € excegao, e ndo é objeto do presente estudo).

[3] Para as empresas e entidades a el a equiparadas, somam-se a essa aiquota regular as aliquotas
proprias das contribuicdes devidas a outras entidades e fundos, também denominadas de terceiros (Sesi,
Senai, Sest/Senat e Incra, dentre outros), além das aliquotas variaveis para custeio dos beneficios
relacionados aos acidentes de trabalho — Giltrat (antigo SAT/RAT) — e das aposentadorias especiais.
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