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Fernando Fernandes. O quinto constitucional deve ser celebrado

A recente polémica em relaco ao quinto constitucional estabel ecida pelas associacdes conservadoras de
magi strados que defendem o ingresso na magi stratura exclusivamente por concurso publico, e a extingdo
da nomeacéo de desembargadores e ministros atraves desse sistema merece atencéo. Com efeito, a
Associacao Naciona dos Magistrados Estaduais publicou, em 11 de julho de 2018, um “manifesto
contra o quinto constitucional”[1]. A preocupagdo, de acordo com o presidente da referida associagao,
seria“que a prestacdo jurisdicional pode estar sendo entregue a pessoas cuja capacidade é altamente
questionavel”[2]. Tal cenério faz imprescindivel uma avaliagdo racional quanto ao questionado instituto
e asistemética do préprio concurso publico.

Para esclarecimento, 0s juizes de primeirainstancia, assim como os membros do Ministério Publico,
ingressam na carreira por concurso publico. Por suavez, os juizes de segundainstancia,
desembargadores, que oficiam nos tribunais de Justica e tribunais federais, sdo compostos de quatro
quintos de juizes de carreira promovidos e um quinto de membros do Ministério Publico e advogados.

A escolha do desembargador oriundo do quinto constitucional é feita por meio de votacéo entre
profissionais — que devemn contar com mais de dez anos de atividade profissional — apontados em lista
séxtupla pelo Ministério Pablico ou pela Ordem dos Advogados do Brasil. A lista é encaminhada ao
Tribunal de Justica, que elege umallistatriplice e aencaminha ao chefe do Poder Executivo, conforme
regrainsculpida no artigo 94 da Constituicao Federal. No caso de vagas para o Superior Tribunal de
Justica, requer-se aidade minima de 35 anos, competindo a nomeacéo pelo presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, naforma dos artigos 101 e 104, da Constituicéo
Federal, sendo que um terco dos ministros deve ser indicado entre advogados e membros do Ministério
Pdblico.

A redlizacéo de eleicéo parajuizes ndo é uma jabuticaba brasileira: no sistema norte-americano, os
juizes e membros do Ministério Publico séo eleitos] 3]. De modo semelhante, Robert Carnwath, juiz na
High Court da Inglaterra, explica que no pais britanico os juizes devem ter prética anterior como
advogados por 10 anos ou maig[4], enquanto que na Franga a idade minima para setornajuiz € de 26
anos. Jano Uruguai, 28 anos € aidade minima paraa carreirajudicial[5].

Pois bem, o objetivo declarado do quinto constitucional € oxigenar as instancias revisoras com os juizes
nomeados fora da magistratura de carreira, € dizer, ao inserir nos quadros dos tribunais juizes
experientes na préatica do Direito a partir de visdes da advocacia ou do Ministério Pdblico, ha um ganho
em maturidade e sensibilidade na administragdo da Justica.

Nessa toada, a questéo central proposta no presente texto € tratar sobre a medida na qual a sistematica
dos concursos publicos destinados a magistrados de primeira instancia tem comprometido a maturidade
do Judiciario.

A provade concurso é conduzida pelos préprios magistrados ou membros do Ministério Publico, com
pouca participacao da Ordem dos Advogados do Brasil. Dentre as provas de alternativa, redacao de
sentenca e a subjetiva provaoral, o concurso publico falha em testar adequadamente a capacidade
profissional do candidato, e, mais do que isso, ndo garante que 0 ser humano que ocupara o cargo de juiz
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tenha a experiéncia e a maturidade necessaria parajulgar.

Por outro lado, a profisséo de advocacia, pela qual o profissional de Direito toma contato com os
problemas do cidadao, civis ou criminais, e passa arepresenta-lo perante o sistemajudicial, € 0 que mais
permite que o profissional entenda as mazelas do jurisdicionado. E através da prética da advocacia que o
profissional pode compreender de forma mais ampla o comportamento de diversas autoridades publicas,
incluidos os proprios juizes.

Por isso, a Constituicdo prevé a exigéncia de poucos trés anos de exercicio de atividade juridica como
pré-requisito profissional parafazer o concurso publico parajuiz e membro do Ministério Pablico,
conforme o inciso I, do artigo 93, da Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda Constitucional 45, de
2004.

Essas alteragbes vém em consonancia com o conceito do quinto constitucional, ou sgja, assim como
desembargadores advindos da advocacia, requerer a prética da advocacia ao candidato ajuiz € prestigiar
aexperiéncia. Experiéncia e maturidade que, aliada ao saber juridico, aproximao Judiciério da
expectativa de contar com julgadores que sgjam excel entes profissionais técnicos, mas, sobretudo, seres
humanos compreensivos da realidade social.

A necessidade de maturidade para prestar o servico publico como autoridade judicial pode ser observada
em exemplo real. Nesse sentido, recorda-se que o midiatico procurador Deltan Dallagnol esteve em
evidéncia nos veiculos de comunicacdo por ter sido pivé de polémica envolvendo o requisito da pratica
juridica para assuncéo do cargo. De fato, noticiou-se que a ascensdo ao cargo de procurador se fez sem a
devida comprovacdo da experiéncia juridica deste, que se formou em fevereiro de 2002 e tomou posse
no cargo em janeiro de 2003, tendo sua investidura no cargo se dado por meio de ordem judicial
proferida pela Justica Federal do Parand, que entendeu que a exigéncia de dois anos de formado era
inconstitucional [6].

Em contraposi¢éo a | 6gica perfeita da Constituicdo, recentemente se construiu uma argumentacdo que
visatratar o quinto constitucional como algo deletério.

O certo é que deferir a alguém sem experiéncia de vida, maturidade intelectual e consciénciada
realidade socia os cargos de autoridade judicial de alto escal&o, tornando-os responsaveis por definir o
destino das pessoas — e até o futuro do pais —, € permitir a deturpacéo do sistema de Justica.

E 6bvio que cada individuo passa por experiéncias de vida diversas, o que contribui & composic3o da
sabedoria e prudéncia colegiada de um Tribunal de Justica. De outro lado, a uniformizagdo do
conhecimento oriundo simplesmente dos livros académicos e das aulas de cursinho conjugada a parca
vivéncia sdo as condicdes que contribuem ainfiltracdo de juizes desumanizados nas carreiras juridicas.

A circunstancia € bem diagnosticada pelo professor Fernando Fontainha, que afirma que, “a menos que
se considere que € nos cursinhos preparatorios que circulam os valores fundamentais da instituicéo
judicial, ou as competéncias e habilidades de um bom juiz, parece razoavel afirmar que a Unica certeza
gue o cidadéo brasileiro pode ter € que um magistrado iniciante sabe 0 Direito necessario para responder
a questdes de maltipla escolha’[7].
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Dificil & crer que jovens que acenderam ao Judiciario nutridos em uma redoma socia desconhecendo os
dramas sociais sgjam as melhores opcdes de julgador para definir questdes como aposentadorias, direitos
do trabalhador e amargas situagdes de familia. Em casos como esses, é prudente que o julgador tenha
discernimento para compreender como vivem 0s outros seres humanos, com suas dificuldades de

trabal ho, instabilidade econdmicas e sofrimentos familiares, assim como 0s empresarios empreendedores
precisam entender seus riscos e o suplicio que é o préprio sistemajuridico.

N&o é possivel defender com lucidez que jovens juizes, candidos nedfitos, tenham o poder de julgar e
encarcerar outro ser humano.

A friezados julgadores deve ser evitada, a empatia deve substituir a apatia: € esse o objetivo de requerer
experiéncia profissional na advocacia aos juizes e promotores ingressantes na carreira, bem como o
ingresso de desembargadores advindos da advocacia.

Longe de ser diminuido ou extirpado, o quinto constitucional deve ser celebrado, e os requisitos para
ingresso na carreira, incrementados, especialmente a necessaria vivéncia da advocacia paratornar apto o
profissional a se candidatar a cargo de autoridade publica.

Nesse contexto, importa ressaltar que tramita no Senado Federal a proposta de Emenda a

Constituicéo 54, de 2015, que visa alterar dispositivos dalei maior para aumentar aidade minima
requerida parainvestidura em cargos do Judiciario[8]. A proposi¢ao sugere a fixagao daidade minima
de 55 anos parainvestidura no Supremo Tribunal Federal, de 50 anos para tribunais superiores e de 45
anos para os tribunais regionais federais, tribunais regionais eleitorais e tribunais de Justica estaduais.

Nas palavras dos autores da PEC 54/2015, “justifica-se a alteracéo na medida em gue sdo requisitos bom
desempenho de téo relevantes fungdes a experiéncia e a ponderacéo, 0 que somente se faz presente com
0 alcance da maturidade’[9]. E, ainda, de parecer a proposta: “Objetiva-se, assim, que todos 0s
Tribunais, federais ou estaduais, sejam compostos por magistrados com experiénciajuridica e vivéncia
prética, de forma que possam contribuir para a agilidade e eficiéncia da prestagéo jurisdicional”[ 10].

Ouitras tentativas ja foram feitas para estabel ecer idade minima para concurso de juizes e promotores. A
PEC 399 de 2014, apresentada pelo deputado Moreira Mendes (PSD-RO), foi apensada a PEC 25/2011,
de autoria do deputado Fébio Trad (PMDB-MS), ex-presidente da OAB-MS. A PEC 260/08, do
deputado Décio Lima (PT-SC), previaaexigéncia de 10 anos de advocacia e 30 anos de idade para
ingresso na magistraturae no MP.

Por autoprotecdo, ou para ndo perderem a chance de empregar seus filhos e netos nos concursos, as
associagdes conservadoras que lutam contra 0 quinto constitucional e a exigéncia de dez anos de
atividade profissional sdo também contra a idade minima para concurso, tendo até ingressado com uma
acao direta de inconstitucionalidade no Supremo (ADI 5.329), que teve pedido de liminar negado pelo
ministro Marco Aurélio[11].

E razoével que a experiénciajuridica que se quer alcancar venha a ser obtida pela prética do Direito na
forma pura da advocacia, ou sgja, a atividade juridica deve ser comprovada também, de preferéncia por
meio da propria OAB, de modo a se contrapor a fal&cia da obtencdo do requisito através de cursos ou

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/07/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

atividades que ndo representem realmente a prética do Direito.

A conclusdo, diante da andlise racional, € dupla. A uma, a selecdo realizada pel os proprios juizes, com
modesta participacéo da OAB, acentua o "efeito-espelho"[12] existente entre selecionadores e
selecionados (0 que pode, aliés, ser um dos motivos para o fato de ndo ser incomum uma especie de
hereditariedade e apadrinhamento em cargos publicos), que acaba por contribuir para a proliferagdo de
juizes rasos de vivéncia, ainda que conhecedores de linhas doutrinérias.

Prossegue-se, entdo, a segunda conclusédo l6gica: € essencia aevolugéo do método de selecdo de
autoridades publicas, especialmente nas cadeiras de julgadores. E imperioso exigir idade minima de 30
anos e dez anos de efetiva advocacia (em isonomia ao disposto no artigo 94, da CF/88 — requisito de
dez anos de carreira parainvestidura em tribunais) e conhecimentos em matérias humanas, como
Historia e Sociologia[13].

[1] http://anamages.org.br/artigos/manifesto-contra-0-quinto-constitucional e
https://www.conjur.com.br/2018-jul-15/magi strados-cul pam-quinto-constituci onal-morosi dade-j ustica
[2] https://www.conjur.com.br/2018-jul-15/magi strados-cul pam-qui nto-constituci onal-morosi dade-
justica

[3] Em grande parte dos Estados americanos, ainvestidurano cargo de juiz € realizada por votagéo
direta

[4] Em entrevista ao Ibrajus, discorre o0 magistrado inglés: “NOs ndo temos uma carreira como Nnos paises
de civil law. Normalmente, os juizes devem ter pratica anterior como advogados por 10 anos ou mais. A
maioria comega como juizes part-time (em geral 4 semanas por ano), e depois se candidatam a juizes em
periodo integral aos 45-55 anos de idade’. Disponivel em:
http://www.ibrajus.org.br/revistalentrevista.asp? dEntrevista=10

[5] https://mwww.conjur.com.br/2011-fev-27/segunda-|eitura-idade-minima-jui z-refl exo-decisoes

[6] Cf.: http://www.mpf.mp.br/pr/sal a-de-imprensa/noticias-pr/ingresso-no-ministerio-publico-federal -
foi-perfeitamente-legal -afirma-procurador-da-lava-jato

[7] https://mwww.jota.info/opiniao-e-anali se/artigos/entre-a-vocacao-e-a-magi stratura-0s-Concursei ros-
10042015. O mesmo autor identifica que “aideologia concurseira que se firmou gjuda a alimentar uma
indUstria milionéria de cursos preparatérios e um sistema de arrecadacao que desvirtuou 0s processos
seletivos’ e “o concurso publico hoje € uma maguina de excluséo social, e ndo de inclusdo. Esse sistema
€ voltado para quem tem tempo e dinheiro para pagar um bom cursinho”. Cf.:
http://economia.ig.com.br/carreiras/2014-09- 15/concurso-publico-e-uma-magui na-de-inj ustica-
social.html

[8] A PEC 45/15 encontra-se desde 18/12/2015 aguardando inclusdo em ordem do dia para deliberacéo
no plendrio do Senado Federal, cf. https.//www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121203
[9] http://1egis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=1400480& disposition=inline

[10] http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4338796& disposition=inline

[11] A aco direta de inconstitucionalidade teve liminar negada 18/6/2015 e permanece na concluséo
com o ministro Marco Aurélio desde 12/2/2016.

[12] FONTAINHA, Fernando Castro. Como Tornar-se Juiz? — Uma Andlise Interacionista sobre o
Concurso da Magistratura Francesa— Colegao FGV Direito
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. Rio de Janeiro: ed. Jurua, 2013.
[13] Cf. FERNANDES, Fernando Augusto. Poder e Saber — Campo Juridico e Ideologia. Rio de

Janeiro: ed. Revan 2012, disponivel em: http://uff.br/dcp/wp-content/uploads/2011/03/Tese-de-2011-
Fernando-Augusto-Fernandes.pdf
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