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O forn comnatente nara julgar processos da pessoa com deficiéncia

O acesso a Justica, na qualidade de direito fundamental e humano, diante de

inimeras circunstancias materiais e imateriais que possam dificulta-lo ou obsta-1o, deve ter seu exercicio
facilitado, principamente para a tutela juridica das pessoas vulneraveis e/ou hipossuficiente.

Ha no ordenamento juridico pétrio competéncia para o tramite e julgamento de processos para pessoas
gue, por determinadas circunstancias faticas e/ou juridicas, se encontram em uma situacéo de
vulnerabilidade, sendo tutelados de forma diferenciada, na medida justa de suas desigualdades, para que
possam estar em condic¢des de igualdade com o proximo, de forma a efetivar principios processuais e o
acesso a Justica, de forma material, e ndo meramente formal.

As pessoas com deficiéncia possuem naturalmente impedimentos de natureza fisica, mental, intelectua
ou sensorial, 0 que, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plenae
efetiva na seara processual, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. A facilitac8o de acesso a
Justica perpassa pela aproximacao territorial, fisica e até estrutural da residéncia e/ou domicilio das
pessoas com deficiéncia com o foro processual.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu protocolo facultativo, da
Organizacéo das Nagbes Unidas (ONU), ratificados pelo Decreto Legidativo 186, de 9 de julho de 2008,
aqual seguiu o rito legidativo previsto no paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo do Brasil de 1988
(CRFB/88), sendo, portanto, o primeiro tratado internacional de direitos humanos formalizado com
status de emenda constitucional no Brasil e cujavigénciafoi confirmada pelo Decreto do Presidente da
Republica 6.949, de 25 de agosto de 2009, e a Convencéo I nteramericana para a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, introduzida em nosso
ordenamento pelo Decreto 3.956, de 8 de outubro de 2001, bem como aLe 13.146 de 06/07/2015,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e dentre outros estatutos juridicos, trazem, de forma conglobante,
um arcabouco normativo, no plano nacional e internacional, para proteger, assegurar e promover, em
condic¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, visando a incluséo social
e a efetividade da cidadania.

Para que as regras e normas juridicas sejam eficazes e materialmente aplicadas, de forma que as pessoas
com deficiéncias exercam sua independéncia, direitos e liberdades, a facilitacdo do acesso a Justica é
instrumento fundamental .

O acesso a Justica, notadamente sob a perspectiva dos individuos e grupos sociais necessitados ou
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vulneréveis, deve ser o objetivo supremo a ser perseguido pela Defensoria Publica, atuando
institucionalmente, de forma concreta, na tutela e promocgé&o dos direitos humanos e fundamentais,
cumprindo os ditames do artigo 134 da CRFB/88 e da Lei Complementar 80/94[1][2].

Havendo pessoas vulneraveis e hipossuficientes (juridicos, econdmicos €/ou circunstanciais), dentre
essas pessoa com deficiéncia, 0 acesso a Justicatem que ser instrumentalizado de forma facilitada, ou
sgja, estabelecendo uma prerrogativa de foro processual, de forma a superar variados obstacul os que
impendem o acesso a Justica em condigdes de igual dade de oportunidades com as demais pessoas] 3] .

E notorio que pessoas com deficiéncias sofrem inlimeras situagdes constrangedoras no seu cotidiano,
ante a auséncia de efetividade estatal quanto ao aspecto da acessibilidade e mobilidade urbana, o que,
dentre outros motivos, influenciam, de forma negativa, 0 acesso a Justica.

AnaMonica Anselmo de Amorim[4], cita determinados obstacul os de acesso a Justica, e indicando
solugbes, expressando aimportancia da densidade normativa do direito e garantia do acesso a Justica:

NoO que concerne ao acesso a Justica, muitos sdo os obstéculos , sendo necessério, portanto,
identifica-los, para so, entdo, conseguir solucdes de superacao.

O acesso a Justica apresente dificuldades que ndo se limitam ao sistema interno, estruturado pela
ordem juridica para a solucdo dos conflitos de interesses, objetivando a restauracdo de direitos
(quando ameacados), ou, em alguns casos, para possibilitar o exercicio de determinados direitos.

Esse acesso pode ser mitigado por fatores politicos, sociais, econdmicos, éticos, dentre outros,
deve-se pensar, apriori ha garantia do todo, da coletividade, para s6 entéo pensar-se em garantias
individuais, naqual, conclui-se, destarte que os direitos fundamentais ndo séo absol utos,
vislumbrando-se uma ponderagéo de valores para a atencdo de um fim maior, que seria o bem
comum.,

A referida autora, citando Fernanda Tartuce[5], tragca como obstécul os ao acesso a Justica, denominada
de “vulnerabilidade processua”, ainsuficiéncia econdmica, 6bices geogréficos, debilidades na salide,
desinformacé&o pessoal, dificuldade no emprego da técnica juridica e vulnerabilidade organizacional.

A pessoa com deficiéncia pode estar inserida totalmente ou parcia mente nos obstacul os a Justica
citados. E para superar, ou minorar, os obstacul os de acesso a Justica, afacilitacdo do acesso a Justica se
faz necessaria, dentre os quais ainversdo daregra processual consagrada no artigo 46 do Codigo de
Processo Civil (foro comum).

O Cadigo de Processo Civil, em determinadas circunstancias, inverte aregra processual do foro comum,
determinando como foro competente, por exemplo, o domicilio ou residéncia do alimentando, para a
acdo em gue se pedem alimentos (artigo 53, inciso 11), bem como, também, aresidéncia da pessoaidosa
(artigo 53, inciso I11, alinea €), para a causa que verse sobre direito previsto no respectivo estatuto. Cita-
se também o Cédigo de Defesa do Consumidor, um microssistema legislativo que assegura ao
consumidor, pessoa classificada como hipossuficiente e vulneravel, no seu artigo 101, inciso |, o foro de
seu domicilio, parafins de protecdo e afacilitacdo da defesa de seus direitos (artigo 6°, inciso VII1).
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O ponto comum que serve como justificativa para ainversdo daregra geral consagrada no artigo 46 do
CPC, em nitido beneficio do autor, é sua hipossuficiéncia e vulnerabilidade, seja diante da outra parte
processual, seja diante das circunstancias em que consistem os variados obstaculos a Justica. O
tratamento diferenciado, de formaafacilitar o acesso a Justica, autoriza a fixacdo de um foro processual,
especiamente no domicilio da pessoa com deficiéncia, de forma a assegurar o complexo normativo
existente.

A favor da pessoa com deficiénciando ha, de formadireta e clara, previsdo legal determinando o seu
domicilio como foro competente, nos termos das previsdes legai s acima citadas.

Para fixar o domicilio da pessoa com deficiéncia como foro competente, necessario fazer uma
interpretacdo sistematica da legislacéo nacional e internacional (tratados inseridos no ordenamento
juridico brasileiro), que definem e asseguram direitos de pessoa com deficiéncia

Em que pese a auséncia de previsdo no diploma processual, o ordenamento juridico brasileiro preveé,

com fundamento nos principios de acesso a Justica e da efetividade material do processo, a competéncia
territorial, de naturezarelativa, ou até mesmo de natureza absoluta (a Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu protocolo facultativo, ratificados pelo Decreto Legislativo 186, de 9 de
julho de 2008, foi aprovada com natureza de emenda constitucional, nos termos do paragrafo 3° do
artigo 5° da Constituicdo do Brasil de 1988, portanto ha margem para o entendimento de regra
processual fixada na CRFB/88, de natureza absoluta), para o processamento e julgamento de processos
em que a causa de pedir e o pedido envolva direitos das pessoas com deficiéncia.

No ambito infraconstitucional e supralegal, a Convencéo Interamericana para a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, introduzida em nosso
ordenamento pelo Decreto 3.956, de 8 de outubro de 2001, determina em seu artigo 3°, parégrafo “1”,
alinea“a’[6] e em seu artigo 4°, paragrafo “2”, alinea“b”[7], o acesso a Justi¢a como objetivo estatal,
sendo, portanto, um instrumento eficaz para assegurar afacilitagdo do exercicio dos direitos nela
previstos.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu protocol o facultativo (Decreto
Legisativo 186, de 9 de julho de 2008, cuja vigénciafoi confirmada pelo Decreto do presidente da
Republica 6.949, de 25 de agosto de 2009), em seu artigo 13, também assegura 0 acesso do deficiente a
Justica, prescrevendo que “os Estados Partes asseguraréo o efetivo acesso das pessoas com deficiénciaa
justica, em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas, inclusive mediante a proviséo de adaptaces
processuais adequadas aidade, afim de facilitar o efetivo papel das pessoas com deficiéncia como
participantes diretos ou indiretos, inclusive como testemunhas, em todos os procedimentos juridicos, tais
como investigagdes e outras etapas preliminares’.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu artigo 5°, paragrafo 3°, assegura
gue “afim de promover aigualdade e eliminar a discriminagéo, os Estados Partes adotardo todas as
medidas apropriadas para garantir que a adaptacdo razoavel sgja oferecida’.

A terminologia “ adaptacdo razoavel”, no artigo 2° do mesmo diploma convencional, é definido como “as
modificagdes e 0s agjustes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional ou indevido,
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guando requeridos em cada caso, afim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou
exercer, em igual dade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais’.

A Lei 13.146 de 06/07/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 3°, inciso VI, também
define e explica 0 que consiste a “ adaptacéo razoavel”:

“ Adaptaces razoaveis. adaptacdes, modificacdes e g ustes necessarios e adequados que néo
acarretem Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
gue a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condicdes e oportunidades
com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais”.

O microssistema legislativo da pessoa com deficiéncia reconhece a existéncia de variados obstaculos a
Justica e, consequentemente, assegura tratamento diferenciado, de formaafacilitar o acesso a Justica,
determinando, em regra, afixacdo de um foro processual, de forma que as comarcas nas quais elas
residem sgjam, de regra, competentes para processar e julgar suas causas; efetivando as “ adaptacoes
razoaveis’, modificando a competéncia geral processual.

A modificacdo de competéncia geral processual, afavor da pessoa com deficiéncia, consiste, de forma
efetiva e material, nos “ ajustes necessarios e adequados’ no ambito processual, de forma que ndo
acarrete 6nus desproporcional e indevido para a pessoa com deficiéncia, assegurando, assim, 0 exercicio
do direito em igualdade de condic¢des com as demais pessoas, com fundamento no principio daisonomia
material, realizando afacilitacdo do acesso a Justica

Além do mais, aregra processua de competéncia processual geral ndo obsta os tratados mencionados de
direitos humanos, bem como a Constituicdo material, seja pelo critério de hierarquia normativa[ 8], sgja
pelo critério da especialidade normativa, umavez que a matéria de direitos humanos deve sempre
prevalecer e ser opcao interpretativa mais favoravel ao destinatério de protegéo juridica

Reconhecer a competéncia na comarca em que reside a pessoa deficiente, significa concretizar regra
especifica que viabilize o real acesso a justica, como garantia constitucional fundamental e

convencional, revelando efetividade processual, nos termos do artigo 79, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia; o qual necessita de alteracéo legidativa; assegurando e facilitando o acesso ajustical9].

A competéncia processual e o foro competente para o processo e julgamento dos processos das pessoas
com deficiéncia é a comarca ou subsecao de domicilio.

A “vulnerabilidade processual”, consistente em variados obstéculos a Justica, é facilmente identificada
em relacdo as pessoas com deficiéncia.

E para superar, ou minorar, os obstacul os de acesso a Justica, afacilitagdo do acesso a Justica se faz
necessario, dentre 0s quais ainversao daregra processual consagrada no artigo 46 do Codigo de
Processo Civil (foro comum), para fins de protecdo e afacilitacdo da defesa de seus direitos 10][11].

A fixacdo do domicilio das pessoas com deficiéncias, como competente para processar e julgar os
direitos que lhes tutelam, consistente nas “ adaptacOes razoaveis’ e nos “ g ustes necessarios e
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adequados’, assegura o exercicio do direito em igualdade de condi¢des com as demais pessoas,
realizando afacilitagéo do acesso a Justica.

E necessaria uma previsio legal expressa, clara e objetiva, sejano Codigo de Processo Civil, ou mesmo
nalei especial do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de forma que ndo hajainterpretagdes restritivas
subjetivas.
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