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Gilmar M endes defende reor ganizacdo do Judiciario

A judicializacdo do pais, assim como 0 aumento vertical dainterferéncia da Justica na vida dos
brasileiros, ndo foi uma opg¢éo da magistratura, mas umaimposi¢ao das circunstancias. Essefoi o
raciocinio do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, durante seminario na
Universidade de Londres, no inicio deste més. “O Brasil se tornou um pais Judiciario-dependente”,
afirma.

Nelson Jr./SCO/STF

Solucdo para o Brasil seriadegudicializar os conflitos sociais, diz o ministro Gilmar Mendes.
Nelson Jr./SCO/STF

Para o ministro, a explosdo da demanda criou disfuncionalidades que sb seréo enfrentadas com uma
nova organizacao judicidria. A solucdo seriadegudicializar os conflitos, com iniciativas como areforma
trabal hista ou 0 recente acordo feito entre os bancos e investidores, no caso dos planos econémicos.

O ministro defendeu que férmulas como essas devam ser aplicadas em outras areas como nas relagoes de
consumo: “E preciso plangjar os préximos trinta anos da Constituicdo de 1988

Leia osprincipaistrechos da palestra:

Os trinta anos da Constitui¢cdo Federal em vigor sdo extremamente marcantes. Com todas as turbuléncias
e dificuldades pelas quais passamos, ndo tivemos qualquer rupturainstitucional e este € um dado
positivo. O Judiciério também teve um papel marcante. E uma Constituicéo, ja disse o ministro

L ewandowski, com muitas peculiaridades.

Um parlamentar importante que foi embaixador agui em Londres, meu conterraneo Roberto Campos, foi
muito irénico em relacdo a Constituicdo de 1988. Disse que um dos problemas era ser de 1988. Se fosse
de 1989, no clima vivido com a gueda do muro de Berlim, ela ndo teria essa tendéncia estati zante,
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socializante que a marcou inicialmente. Ja se disse também que essa Constituicdo foi extremamente
detalhada. 1sso se explica, nos vinhamos, como ja disse 0 ministro Lewandowski, de um momento longo
autoritério. Mais de vinte anos de uma ditadura militar.

Os setores organi zados se mobilizaram parainscrever as suas preocupagdes no texto constitucional. Ja
disse, com muita graca o ex-senador, ex-vice-presidente da Republica, ministro de varios governos,
Marco Maciel, contava uma histéria sobre essa Constituicéo de 1988 ocorrida no ambiente de sua feitura.

Diziaele que certa vez foi chamado para dialogar com o ministro da Justica. Ele estava no senado.
Voltou ali para a érea de saida do Congresso e hdo encontrou seu motorista. Ent&o, decidiu tomar um
taxi. O taxista enredou uma conversa que ilustra bem o momento de feitura da Constitui¢do. O taxista
Viu que era uma viagem muito curta. No geral os taxistas ndo gostam de viagens curtas. Logo interpelou
0 senador e disse: “ Senador, esta Constitui¢éo esta toda errada’. O senador, gque € um homem muito (...)
disse: “Ah, €? Esta errada por qué?’. Ele disse: “ Todo dia eu vejo pessoas chegando no Congresso para
inserir alguma coisa no texto constitucional. No final datarde, ja noite, eles saem e dizem que
conseguiram aquilo, que as liderancas foram sensiveis aquel e apel 0. Senador, esta Constituicéo esta
tratando de muita coisa. Agrupou todos os interesses de indio, garimpeiro e seringueiro, mas ainda ndo
tratou dos taxistas’. Era a percepcdo do homem comum de que havia, de fato, uma busca por abrigo no
texto Constitucional, que se explica de algumaforma.

Era um momento inaugural de institucionalizac&o do pais depois de atos institucionais, decretos-leis.
Portanto, era uma tentativa de se colocar uma nova ordem e, claro, grupos buscaram entdo esse tipo de
fortalecimento. Uma das novidades, jafoi dito aqui pelo presidente da mesa e também pelo ministro
Lewandowski, foi o fortalecimento do Judiciario. Um modelo singular da chamada autonomia
administrativa, mas também de autonomia financeira, que hoje é também objeto de bastante discusséo. E
o fortalecimento institucional do Judiciério com, inclusive, o surgimento de novas agdes ou garantias.

Ao lado do tradicional habeas corpus vem também o tradicional Mandado de Seguranca, mas as novas
acoes. 0 Mandado de Injuncdo, o Habeas Data. NOs tinhamos, até entdo, como sabem aqueles que se
dedicam ao constitucionalismo nacional, uma praxis que enfatizava muito ou uma cultura que enfatizava
0 que muitos hoje chamam de constitucionalismo simbdlico. Promessas que eram colocadas no texto
constitucional, mas ndo se efetivavam. Nao se efetivavam porque o legislador ndo o regulamentava.

O constituinte de 1988, incorporando praxis que se desenvolvia em outras ordens como, por exemplo, a
alema e, inicialmente, a portuguesa, que permitia cobrar a chamada omissao inconstitucional.

Isso € um ponto importante sobre o ativismo judicial, porque € um ativismo, diria eu, institucionalizado.
E a prépria Constitui¢3o que cobra que o Judiciario faga essaintervenco, dé resposta em caso de
omissdo inconstitucional. Esse realmente € um importante desafio. Nos também lidamos com esse tema
tendo... Vou chamar assim, para usar uma expressao cara a nosso colega americano-brasileiro,
Mangabeira Unger, temos um experimentalismo institucional.
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Inicialmente, o Supremo entendeu que a sua competéncia no quadro, na moldura da separacéo de
poderes, se limitava a apelar ao legislador para que ele atendesse aguela demanda. Mas, talvez afatade
uma cultura constitucional sobre esse temalevou o legislador a ndo ser sensivel a esses apelos.

N&o podemos esquecer também das dificul dades politicas que se colocam narealizacdo. O fato é que o
legidlador, em geral, ficava um pouco indiferente ou quedava inerte diante do apelo quanto a existéncia
de uma omissdo, o que levou o Supremo Tribunal Federal —jaiaai dos vinte anos da Constituicéo,
talvez um pouco mais—a mudar seu entendimento e a dizer que em casos de recal citrancia sistémica ou
sistemética era possivel regular provisoriamente a situacdo. De alguma forma, substituir-se ao legislador.
Isso ocorreu, jafoi citado agqui, no caso de direito de greve do servidor publico, em que o Tribunal
acabou por fazer uma ampla regulacdo desse tema.

E nés temos outras disciplinas. Essa € uma singularidade, realmente, que marca a nossa experiéncia
institucional e me parece que € digna de nota. Esse € um ponto realmente rel evante e me parece que nos
diferencia... Ndo se pode dizer, como eu ja apontei, que a participacéo do Tribunal nos temas de
omissao se dé simplesmente porgue o Tribunal quer intervir em uma atividade que é tipica do poder
Legidativo. Mastalvez o Tribunal tenha sido concitado por essa segunda omisséo, que € 0 néo
atendimento aguela demanda inicialmente feita pelo Tribunal em face do legislador, diante da
judicializagao.

S0 dois os instrumentos importantes nesse contexto. A chamada acéo direta por omissao, que é um
controle abstrato de normas, e 0o mandado de injunc¢&o, um remédio que assume um caréter individual,
mas também coletivo. Esse € um ponto relevante para anotagéo. A outra nota que me parece importante
diz com adiscusséo que ainda hoje temos sobre direitos e garantias individuai s, especialmente os
direitos de liberdade. Se olharmos esses anos todos, vamos ver que vivemos uma crise, gue esta muito
presente, inclusive, agora, certo conflito no que diz respeito as defesas tradicionais do direito de
liberdade.

O Tribunal, para ficarmos com uma memaria mais recente, em 2008, 2009, enfrentou uma grave crise no
debate em relagdo ao combate a corrupcao, vis-a-vis a protecéo dos direitos e garantias individuais. Uso
abusivo, por exemplo, de algemas. Isto foi um debate especifico. E agora, com a ado¢éo de novos
instrumentos de meios de prova, como a chamada colaboracdo ou delagdo premiada, as prisdes
provisorias alongadas, o Tribunal de novo se vé as voltas com esse debate. Este € um debate permanente.
Se olharmos também o texto constitucional, vamos verificar que praticamente a metade daquilo que nés
chamamos nucleo dos nossos direitos fundamentais, a partir do inciso 35 até mais ou menos o 77, nés
vamos ter normas de carater processual ou procedimental de protecdo. A énfase ao uso do habeas
corpus, a énfase na protecdo dos direitos dos presos.

Em suma, ha toda uma tematica em torno deste assunto e, nds, neste momento, discutimos no Brasil,
inclusive no contexto dessa operacdo que hoje € muito conhecida, relacionada a Petrobras, a questéo dos
direitos e garantias individuais, vis-a-vis a hecessidade de combate a corrupgdo. Portanto, aqui ndo é
novidade, se trata do uso do velho e tradicional habeas corpus.

Devo fazer um registro e ai anotar inclusive a participacéo decisiva do ministro Lewandowski que os
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novos instrumentos que surgiram, inclusive o mandado de seguranca coletivo, nos levaram a mimetizar
agora a coletivizagéo do habeas corpus e em um caso bastante singular.

A legislacdo estabel eceu, ndo faz muito tempo, que se deveria evitar a prisdo provisoria das méaes com
criangas pequenas até doze anos e também das gestantes. Aqui, como sabemos, e nesse cendrio, Como se
sabe, no Brasil, a disténcia, especialmente no sistema prisional, a distancia entre norma e realidade €
muito grande, abissal.

A readlidade dos nossos presidios — todos que ja se debrucaram sobre isso sabem — é realmente uma
realidade muito chocante. E também a Defensoria Publica, que também € um érgdo agora pensado,
fortalecido sob 1988, a Defensoria Publica da Unido, entrou com um habeas corpus coletivo. Tanto
guanto os olhos alcangam, € o primeiro caso de uso de habeas corpus col etivo com esse viés. Isto foi
para aturma, nos decidimos. O relator foi o ministro Lewandowski e o Tribunal, o colegiado, por
unanimidade deferiu a ordem determinando que todos 0s juizes que tivessem maes presas, maes de
criancas até doze anos ou lactantes, bem como com filhos maiores deficientes, que fossem para a prisao
domiciliar.

Aqui € um caso também que podemos dizer de um ativismo positivo. Porque estamos, sem divida
nenhuma, realizando um model o que a Constitui¢éo reclama. E verdade, porém, como também sabemos,
que agui o Tribunal faz um pouco, pelo menos, de uma micropolitica publica. E tem dificuldade de fazer
aimplementacéo. Toda hora chegam pedidos para que essa deciséo seja confirmada ou atendida
topicamente. Tanto é que discutiamos na turma, ha algum tempo, a necessidade. ..

Este € um ponto que eu gostaria de chamar a atencéo. Na medida em que participamos um pouco de
reformulagdo ou controle ou redirecionamento de politicas publicas, talvez tenhamos que mudar também
0 Nosso approach em relacdo aisso. Discutiamos se ndo é necessario, por exemplo, ter um juiz auxiliar
incumbido de fiscalizar o cumprimento dessa decisdo. Esse € um caso singular, que ja se colocou
também no que diz respeito a decisdes que tomamos para uma mudanca no sistema prisional. Gostaria
de reafirmar que o Judiciario tem um papel no Brasil, hoje bastante importante. As vezes ha queixas e,
talvez, queixas pertinentes em relagdo a algum excesso, especia mente de decisdes de carater liminar ou
provisorias.

Mas, ao mesmo tempo, ha decisdes, inclusive politicas, relevantes, que foram tomadas gracas a um,
vamos dizer assim, certo ativismo. Eu diriatambém, nesse ambiente, de um ativismo benfazejo, do
Judiciério. Vamos pegar a Ultimacrise. E aqui ha também uma singularidade. A Ultimacrise
governamental, em que se colocou o impeachment da presidente Dilma como solucéo politica. Aqui uma
nota é importante: nGs estamos vivendo este grau de estabilidade institucional em um grau, talvez, de
alguma instabilidade politica. Nés temos trinta anos de democracia, quatro presidentes eleitos, sd dois
deles terminaram o mandato. E um fendmeno que, alguém ja disse, de uma certa parlamentarizacso do
presidencialismo. E aideia da parameterization of presidentialism.

Estamos usando o impeachment, talvez, com outro approach, com outro viés. Mas o curioso neste Ultimo
embate, neste Ultimo caso, € gque, até agora, nds ndo temos umanovalel do impeachment. A lei vem dos
anos 1950. Portanto, adaptada a outra Constituicdo. Se 0 Supremo ndo interviesse pararegular atematica
e dizer como se interpretaria aquelalei aluz danova Constituicéo, portanto, fazendo, a grosso modo,
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umale do impeachment para o caso ad hoc, muito provavel mente nés teriamos mais impasse naguele
processo.

O papel do Tribunal foi, portanto, importante para desatar o nd. Entdo, a mim, me parece gue todas essas
guestdes precisam ser discutidas. E claro, agora acho que é o momento — e acho que é até um momento
importante para estarmos aqui fazendo esse didlogo — de pensarmos nos proximos trinta anos.

Certamente ai com 0s novos presidentes, plangjar o Judiciario desses proximos trinta anos. N6s ndo
podemos lidar com essa massa enorme de processos. O Brasil se tornou, em certa medida também, um
pais Judiciério-dependente. Mulitas das questdes dependem do Judiciario e, claro, que nds temos que
incentivar outros processos deci sorios e outros modos de solucdo de demandas.

O ministro Lewandowski fez referéncia a esse célebre acordo feito entre os bancos e os poupadores, uma
guestdo imensa, que teve grande repercussdo. Muito provavel mente nés temos que fazer esse tipo de
encorgjamento. Eu diria, se eu pudesse fazer uma sugestéo as novas diregdes, que nos teriamos que fazer
o esforgo de degjudicializacdo, de encorgjamento de solugdes boas, autbnomas nesse processo.

Mas € evidente que hoje temos ainda essa judicializacdo que tem a ver com 0 que 0 ministro

L ewandowski falou, com consciéncia cidada. As pessoas passaram areivindicar mais seus direitos e
nos tivemos real mente essa exploséo de demandas que leva, € claro, a disfuncionalidades do préprio
processo judicial. Eu queria, portanto, encerrar dizendo que é preciso gue nds pensemos em uma nova
organizacéo do Poder Judiciario.

Algumas coisas estdo acontecendo de maneira positiva. Por exemplo, a recente reforma trabal hista,
segundo as anotacdes, pelo menos que tém sido feitas nos jornais, estalevando a uma diminuicdo das
demandas na érea do trabalho e ao uso de meios alternativos de solucio de conflitos. E possivel que
outras reformas em outras searas, por exemplo, no direito do consumidor ou em outros setores também
estimulem essa dimens&o. Os juizes ndo precisam ficar preocupados porque hatrabal ho paratodo
mundo. Continuam a serem demandados em questdes relevantes. E preciso plangjar os proximos trinta
anos da Constituicdo de 1988 e claro, também, o papel do Judiciario. Muito obrigado.
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