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Metrihnnaic da rontggs e o licenciamento ambiental de obras publicas

Talden Farias

Advogado e professar

A Constituicdo Federal de 1988 procurou consolidar as atribuicoes e a

independéncia dos tribunais de contas enquanto 0rgaos de controle externo responsaveis pela apreciacéo
das contas dos entes e 6rgdos publicos. Além de verificar a questdo contébil, financeira, orcamentariae
patrimonial propriamente ditas, tais cortes observam também critérios de legalidade, |egitimidade,
economicidade e operacionalidade nafiscalizacdo das pessoas fisicas ou juridicas que responsam ou que
assumam obrigages em nome do poder publico[1].

Além do Tribunal de Contas da Uni&o, ha no Brasil 26 tribunais de contas estaduais, um Tribunal de
Contas do Distrito Federal, trés tribunais de contas estaduai s dos municipios (Bahia, Goias e Pard) e dois
tribunais de contas municipais (Rio de Janeiro e Sao Paulo). Essas cortes possuem atuagéo, estrutura e
responsabilidades semel hantes, pois existe certa simetria no seu modo de agir em razéo da
fundamentagdo constitucional comum[2].

Como o objetivo do presente artigo € analisar o papel dos tribunais de contas no que diz respeito ao
licenciamento ambiental, € importante destacar que essas cortes também possuem atribuicdes em matéria
de meio ambiente. Ao dispor sobre a obrigacéo do poder publico de proteger o meio ambiente, o caput
do artigo 225 da Constituicdo Federal ndo quis restringir essa obrigacdo ao Poder Executivo ou aalgum
orgéo especifico, pois esse € um dever que perpassa qualquer Poder ou 6rgdo na medida de suas
atribuicdes e possibilidades.

Em se tratando especificamente do licenciamento ambiental, que € apontado por parte significativa da
doutrina como 0 mais importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, é claro que existe
um papel relevante a ser cumprido. E que, de acordo com o artigo 10 da Lei 6.938/81, toda atividade
efetiva ou potencialmente poluidora esta sujeita ao licenciamento ambiental prévio para poder se instalar
e operar, independente de ser de responsabilidade da administragdo pablica ou dainiciativa privada] 3].

O licenciamento ambiental deve ser compreendido como o processo administrativo no decorrer ou ao

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/07/2018



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

final do qual alicenca ambiental poderd ou ndo ser concedida pelo érgéo ambiental competente, sgjaele
federal, estadual ou municipal. O artigo 19 do Decreto 99.274/90 dispde que em regra 0 processo se
desdobra em trés etapas, devendo cada uma dessas trés etapas culminar com a concessao do ato
administrativo compativel, que no caso é aLicenca Prévia, aLicencade Instalacdo e aLicencade

Operacgao[4].

A ausénciaou o descumprimento dos termos da licenca ambiental € responsabilizavel administrativae
criminalmente nos termos do Decreto 6.514/2008 e do artigo 60 da Lel de Crimes Ambientais, a
despeito de ter ou ndo ocorrido dano ao meio ambiente]5]. Impende dizer que por atividade sem licenca
ambiental se compreende também aguelas cuja licenca se venceu ou cujos limites foram extrapolados,
pois em ambas as situacdes a falta da chancelalegal € inquestionavel.

A ideia de licenciamento ambiental esta ligada a uma presuncéo legal de regularidade ambiental: parte-
se do pressuposto de que a atividade licenciada ndo degrada, e de que a atividade ndo licenciada
degradada. Cuida-se, obviamente, de um juizo relativo, como, alias, € toda presuncéo juridica, umavez
gue na pratica 0s seguintes casos podem acontecer: i) a atividade ndo licenciada obedece aos padrfes de
qualidade ambientd, ii) a atividade licenciada ndo cumpre as condicionantes (hipdtese mais comum) e
iii) aatividade licenciada cumpre as condicionantes mas gera degradacdo ambiental mesmo assim.

No Brasil aadministracéo publica € responsavel por um nimero significativo de atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, haja vista o tamanho da presenca do Estado na economia nacional. E o caso
das obras publicas, as quais causam ou que podem causar impactos ao meio ambiente e que por isso
devem buscar a chancela dos 6rgéos ambientai g 6].

Se ndo ha diferenca entre uma obra publica e uma obra privada no que diz respeito ao licenciamento
ambiental, impende dizer que no primeiro caso a auséncia dalicenca ambiental configura uma presuncéo
n&o apenas de dano ambiental, mas também de lesdo ao erério. Com efeito, o prejuizo financeiro é
inevitavel, porque aimposicao de multa simples e de embargo ndo € uma faculdade do 6rgéo ambiental
competente, mas uma obrigagao.

Na verdade, os prejuizos imediatos sdo 0s seguintes:. i) pagamento de multa simples cujo valor pode
variar de R$ 500 a R$ 10 milhdes eii) despesa com a manutencdo de obra embargada, cujos custos
costumam ser bastante representativos. Contudo, ha ainda gastos com o pagamento de possivels
compensacoes ambientais, quando for constatado dano ao meio ambiente, bem como com os projetos e
procedimentos de regul arizacéo ambiental.

Tudo isso, € certo, a ser pago pelo bolso do contribuinte. Porém, existe ainda outra dimensdo dessa
novela a ser considerada: a col etividade também sofre ao deixar de receber uma obra da qual necessita,
sgja uma adutora, um aterro sanitério, uma barragem ou um ginasio poliesportivo.
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No entanto, como algumas situacdes ndo sdo passiveis de regularizacdo, a exemplo de uma construcéo
gue ndo se enquadre nas hipoteses legais de intervencdo em area de preservacdo permanente ou nobioma
mata atlantica, a auséncia do licenciamento ambiental nesses casos significa a perda de todo odinheiro
investido. Imagine-se, em ndo sendo mais possivel retomar a construcéo de uma obra publicarelevante, o
estrago em termos de dinheiro e de tempo para a administragdo publica.

N&o € por outrarazdo que o inciso VII do artigo 12 da L ei de Licitagdes exigiu a consideracdo do
impacto ambiental na analise dos projetos basi cos e nos projetos executivos] 7]. Logo, é direta arelacéo
entre alicitacdo e o licenciamento ambiental, visto que algum tipo de anadlise ou de chancela deve
acontecer previamente por parte do érgéo ambiental competente.

Sendo assim, os tribunais de contas tém, sim, um papel deveras relevante no que diz respeito ao
licenciamento ambiental, sgjafiscalizando, alertando ou até responsabilizando os gestores publicos que
ndo compreenderem aimportancia do instrumento. E patente que a consideragdo técnica sobre o
licenciamento continuara sendo feita pelos 6rgdos ambientais, cabendo atais cortes apenas verificar se a
licenca ambiental foi obtidaem tempo habil afim de evitar prejuizos para a administracéo publicae a
coletividade.

[1] Artigo 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto alegalidade, |egitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Parégrafo unico. Prestara contas qual quer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em home desta, assuma
obrigactes de natureza pecuniaria.

Artigo 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete: | — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento; |1 —julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daguel es que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; |11 — apreciar, parafins de registro, a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacfes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as

mel horias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio; 1V —realizar, por
iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes L egidlativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas
noinciso Il; V —fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Uni&o participe, de formadireta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo; VI —fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
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instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; VII — prestar as informagdes
solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissdes, sobre afiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas; V11 — aplicar aos responsaveis, em caso deilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabel ecerd, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao erério; | X — assinar prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento dalei, se verificadailegalidade; X —
sustar, se néo atendido, a execucéo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados
e a0 Senado Federal; XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados. 8
10 No caso de contrato, o ato de sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitarg, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabivels. 8 20 Se 0 Congresso Nacional ou o
Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o
Tribunal decidiraarespeito. 8 30 As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa
teréo eficacia de titulo executivo. 8 40 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

[2] Artigo 75. As normas estabel ecidas nesta secéo aplicam-se, no que couber, a organizagso,
composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo
sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

[3] Artigo 10. A construgéo, instalagdo, ampliagcdo e funcionamento de estabel ecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qual quer
forma, de causar degradacéo ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental.

[4] Artigo 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licengas: | — Licenca Prévia (LP), nafase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de localizag&o, instalac8o e operacéo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo; I — Licencade Instalagdo (L), autorizando o inicio da
implantacdo, de acordo com as especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e lll — Licenca
de Operacdo (LO), autorizando, apos as verificagdes necessarias, o inicio da atividade licenciada e o
funcionamento de seus equipamentos de controle de poluic¢éo, de acordo com o previsto nas Licencgas
Prévia e de Instalacéo.

[5] Artigo 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabel ecimentos, atividades,
obras ou servicos utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes, em desacordo com alicenca
obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes: Multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Parégrafo Unico. Incorre nas mesmas multas quem: | —
constréi, reforma, amplia, instala ou faz funcionar estabelecimento, obra ou servico sujeito a
licenciamento ambiental localizado em unidade de conservagéo ou em sua zona de amortecimento, ou
em areas de protecdo de mananciais legalmente estabel ecidas, sem anuéncia do respectivo 6rgéo gestor;
e Il —deixa de atender a condicionantes estabelecidas nalicenca ambiental .

Artigo 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio
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nacional, estabel ecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos
orgéos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes. Pena—
detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumul ativamente.

[6] O artigo 1° da Resolugéo n. 01/86 do CONAMA dispGe o seguinte: Para efeito desta Resolucéo,
considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: | — a sallde, a seguranca e o bem-estar da populagéo; Il —as
atividades sociais e econdémicas; |11 —abiota; IV — as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V —aqualidade dos recursos ambientais.

[7] Artigo 12. Nos projetos basi cos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: (...) VII —impacto ambiental.
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