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A deennaracin dn Cynrural na cadeia do agronegécio

Fabio Calcini
Advogado e Prafessor . . . . .. .
A Lel 13.606, de janeiro de 2018, juntamente com a edicdo do conhecido

parcelamento tributério denominado de Programa de Regularizacéo Rural (PRR), trouxe inovacdes a
respeito da tributacdo da contribuicéo sobre a producdo da atividade rural para produtores pessoas fisica
ejuridica

Entre as alteracfes, uma de altarelevancia para o setor decorre de veto parcial, o qual foi rejeitado pelo
Congresso Nacional.

Trata-se dainovacéo prevista no paragrafo 12, do artigo 25, daLei 8.212/91, quanto ao produtor rural
pessoa fisica, com redacdo idéntica para o produtor rural pessoajuridicano paragrafo 6°, do artigo 25, da
Lei 8.870/94.

Referidos paragrafos 12 e 6° foram inseridos na Lei 13.606/2018, porém, n&o no primeiro momento,
guando da aprovacéo inicial dalegislacéo e publicagdo em janeiro de 2018, mas somente em 18 de abril,
por forca da promulgacéo e publicacdo apds derrubada do veto parcial pelo Congresso Nacional. De tal
sorte que, apos finalizacdo do processo legislativo, tais parégrafos comecaram aintegrar a L ei
13.606/2018, aterando os artigos 25 das leis 8.212/91 e 8.870/94, no tocante ao Funrural.

Dispbe o parégrafo 12, artigo 25, Lei 8.212/91 quanto ao produtor rural pessoa fisica no tocante ao
Funrural que[1]:

“8§ 12. N&o integra a base de calculo da contribuicdo de que trata o caput deste artigo a producéo
rural destinada ao plantio ou reflorestamento, nem o produto animal destinado a reproducéo ou
criac8o pecuaria ou granjeirae a utilizacdo como cobaia para fins de pesquisas cientificas, quando
vendido pelo préprio produtor e por quem a utilize diretamente com essas finalidades e, no caso de
produto vegetal, por pessoa ou entidade registrada no Ministério da Agricultura, Pecu&riae
Abastecimento que se dedique ao comércio de sementes e mudas no Pais’.
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A primeira questdo que surge a respeito desse disposto diz respeito a sua vigéncia, ou sgja, a partir de
gue momento produzira efeito juridico? Seria de formaretroativa a partir de janeiro ou quando da
publicacdo da parte vetada a partir de abril de 20187

Com relacéo avigénciadas leis, conforme aLel de Introducdo as Normas no Direito Brasileiro
(LINDB), nos termos do artigo 1°, “salvo disposicdo contréria, alei comeca avigorar em todo o pais
guarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada’.

Portanto, se alei publicada estabelecer regradiversado artigo 1°, daLINDB, é previsdo queira
prevalecer.

Defato, aLei 13.606 foi inicialmente publicada em 9 de janeiro de 2018, rezando expressamente no
artigo 40, 11, que entraria em vigor na data da publicacéo, salvo hipotese do inciso |, do mesmo artigo
gue ndo se aplica ao caso.

Sendo assim, tais paragrafo 12, artigo 25, Lei 8.212/91 e paragrafo 6°, artigo 25, Lei 8.870/94, apesar de
somente integrarem a Lei 13.606/2018 posteriormente, por forca da derrubada do veto parcial, teriam
vigénciaretroativa a partir de janeiro deste ano? Entendemos que néo!

Apesar de, apartir da derrubada do veto e consequente promulgagao e publicagdo, gerar aintegracéo em
um Unico corpo legidlativo, vetados e ndo vetados, daLel 13.606/2018, tais paragraf os somente

devem vigorar na data da publicacéo deste novo texto legal, isto €, em 18/4/2018, em observancia do
proprio artigo 40, 11, daLe 13.606/2018, em consonancia com o artigo 1° da LINDB. Ademais, ndo ha
previsdo constitucional para se reconhecer aretroatividade de textos vetados, e, como € sabido, aregra
para as leis sob a perspectivatemporal € no sentido dairretroatividade.

A respeito do tema, ha antigo e conhecido precedente do Supremo Tribunal Federal:

“MANDADO DE SEGURANCA. HONORARIOS DE ADVOGADO. INICIO DA VIGENCIA
DE PARTE DE LEI CUJO VETO FOI REJEITADO. SEGUNDO DECISOES RECENTES DE
AMBASASTURMASDO STF (RE 81.481, DE 8.8.75; RE 83.015, DE 14.11.75; E RE 84.317,
DE 06.4.76), CONTINUA EM VIGOR A SUMULA 512. QUANDO HA VETO PARCIAL,EA
PARTE VETADA VEM A SER, POR CAUSA DA REJEICAO DELE, PROMULGADA E
PUBLICADA, ELA SE INTEGRA NA LElI QUE DECORREU DO PROJETO. EM VIRTUDE
DESSA INTEGRACAO, A ENTRADA EM VIGOR DA PARTE VETADA SEGUE O MESMO
CRITERIO ESTABELECIDO PARA A VIGENCIA DA LEI A QUE ELA FOI INTEGRADA,
CONSIDERADO, POREM, O DIA DE PUBLICACAO DA PARTE VETADA QUE PASSOU A
INTEGRAR A LEI, E, NAO, O DESTA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO, EM PARTE.(STF, RE 85950, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Segunda Turma,
julgado em 26/11/1976, DJ 31-12-1976 PP-11240 EMENT VOL-01047-05 PP-01241 RTJVOL-
00081-02 PP-00640)

Todavia, quando sustentamos que a vigéncia se daria a partir da publicacéo, ndo seria exatamente o dia
18/4/2018, mas, tecnicamente, 0 més de abril. 1sso significa dizer que ndo caberia a tributacéo do
Funrural, como veremos adiante, a partir de 1° de abril de 2018, umavez que aincidéncia e apuragdo das
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contribuicdes sobre a receita bruta da atividade rural para pessoa fisica e juridica é mensal.

Além da polémica voltada para a vigéncia, temos ainda a interpretacéo arespeito da amplitude dos
parégrafos 12, artigo 25, daLei 8.212/91 e €°, artigo 25, daLe 8.870/94. Qual a extensdo e amplitude de
tais dispositivos quanto a desoneracdo em tais operacdes mediante exclusdo da base de calculo do
Funrural?

Como premissa, entendemos que tais dispositivos, numa interpretacéo finalistica, visa a exoneragéo de
toda a cadeia produtiva de produgdo no agronegécio no tocante a atividade de plantio ou
reflorestamento, bem como a animal destinada a reproducdo ou criacdo pecuaria ou granjeira.

H&, assim, em nossa visao, plena exoneracdo da cadeia, gerando somente a tributacdo pelo Funrural da
receita bruta da producdo agropecuéria destinada ao consumo final, como a venda da soja em gréos néo
destinada ao plantio, producdo de sementes ou para producdo de racéo, 6leo, entre outros, como também
os animais visando a producéo de outros produtos ou mesmo in natura, no caso de abate por frigorificos.

Portanto, do ponto de vista da criacdo de animais (pecuaria e aves), temos as seguintes hipotese de
exclusdo da base de calculo quanto ao Funrural: (i) venda destinada a reproducéo ou criac8o pecuéria,
guando vendido pelo préprio produtor ou quem utilize diretamente paratais finalidades; (ii) venda para
utilizacdo como cobaia para pesqguisas cientificas pelo préprio produtor ou quem utilize diretamente para
tais finalidades.

Desse modo, em nossa opini&o afinalidade dessa alteragdo no texto legal foi exatamente exonerar a
cadeia e somente tributar a saida final do produto, no caso de animais (criagdo pecuaria— bois,
suinos etc. — ou aves) destinado ao consumo ou como matéria-prima da elaboracéo de outro produto
in natura ou industrializado.

Sendo assim, alei permite a exclusdo da base de Funrural pela pessoa fisica e juridica das vendas
durante as etapas de reproducédo (fémeas para reproducdo, mas também machos, pois a reproducéo
também depende do macho reprodutor e alei ndo faz distingdo), como também os bezerros que serdo
destinados a outro produtor ainda nafase de engorda (criacéo).

Por outro lado, com relacdo ao reflorestamento e plantio, temos as seguintes hipotese de exclusdo da
base de célculo quanto ao Funrural: (i) venda destinada ao plantio ou reflorestamento pelo produtor rural
(ou sgja, este produtor é quem produz e vende para alguém utilizar seu produto agricola para plantio ou
reflorestamento); (ii) producdo rural destinada ao plantio ou reflorestamento quando vendido por quem a
utilize diretamente com essa finalidade (ou sgja, pessoa que ndo produz a producéo rural, mas utiliza
para comercializacdo destinada ao plantio ou reflorestamento).

Nessas duas hipéteses, ao que nos parece, a entidade ou pessoa que vende a producdo para plantio ou
reflorestamento deve ser registrada no Mapa. Ou segja, ndo basta querer vender sementes.
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Entendemos que, da mesma forma, ha de se reconhecer a exoneracdo do Funrural quando da venda pelo
produtor rural para que um terceiro (PF ou PJ) produza semente e dai realize a venda, como o caso das
sementeiras, estando tal operacdo também fora da base de célculo do Funrural, exonerando inclusive a
adquirente da retencéo.

As alteracdes e discussdes ndo param por ai quanto as novidades do Funrural, mas deixarem para outra
oportunidade.

[1] Para produtor rural pessoajuridica, ha redacdo idéntica no paragrafo 6°, do artigo 25, da L e
8.870/94: “ & 6° Nao integra a base de calculo da contribui¢cdo de que trata o caput deste artigo a
producéo rural destinada ao plantio ou reflorestamento, nem o produto animal destinado a reproducéo ou
criagdo pecuaria ou granjeira e a utilizagdo como cobaia para fins de pesquisas cientificas, quando
vendido pelo préprio produtor e por quem a utilize diretamente com essas finalidades e, no caso de
produto vegetal, por pessoa ou entidade registrada no Ministério da Agricultura, Pecuariae
Abastecimento que se dedique ao comércio de sementes e mudas no Pais’.
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