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Opini&o: Afinal, o que é permitido e proibido na fase de preé-
campanha?

Nas eleicdes de 2016 tivemos uma impactante mudanca legislativa: a diminuicdo do periodo de
campanha de 90 para apenas 45 dias.

Essa mudanca veio acompanhada da incluséo do artigo 36-A nalLei 9.504/97, o qual relacionou os atos
permitidos antes do estreito periodo de embate oficial, visando, com isso, possibilitar que os pré-
candidatos pudessem promover as suas ideias, projetos e plataformas politicas, além do que jaera
permitido.

Antes dessa alteracdo, proibia-se quaisquer alusdes a candidatura, antes da formalizacdo de seu registro.
Hoje, aregra é clara e sabida por todos: pode-se apresentar como pré-candidato, desde que ndo se realize
pedido de votos.

Contudo, até o ultimo dia 26, algumas duvidas pairavam. Em especial, havia davidas quanto a
possibilidade de realizagdo de gastos, assim como sobre a delimitagdo do impedimento relativo ao
“pedido explicito de votos’. Essas duvidas foram solucionadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, no
julgamento do AgR-Al 9-26/SP.

Vencido o cenério de incertezas, pode-se, em suma, afirmar que:
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e Atos publicitérios sem cunho propriamente eleitoral, como mensagens de felicitacdo pelo
aniversario da cidade, celebraces de dias festivos, homenagens e etc. estéo absolutamente
permitidos, com ou sem gastos de recursos pessoals e mesmo com formas de exposi¢éo
vedadas em campanhas eleitorais (outdoor, p. ex.), por se tratarem de “indiferenteseleitoras’;

e O “pedido explicito de voto” deve ser considerado de forma restrita, existindo somente
guando presente uma comunicagdo frontal e direta com o eleitor, daqual se extraiao uso do
verbo votar ou de expressdes que carreguem o mesmo sentido (“voteem”, “elgjatal”, etc.).

e Quando ausente o pedido de voto, o ato de comunicacdo €, em principio livre. Porém, a
difusdo de contelidos “propriamente eleitorais’ (como a mengdo a candidatura, a exaltagéo de
gualidades pessoais ou a divulgacéo de plataformas politicas) ndo pode ser feita mediante
formas vedadas no periodo oficial (outdoor, brindes, placas, etc.), havendo de se restringir a
plataformas licitas (internet, panfletos, adesivos, etc.).

e O uso de recursos financeiros esta autorizado no periodo de pré-campanha, desde que feito
com moderacdo. A Unica exigéncia é de que sgja compativel com as possibilidades do
“candidato médio”. Com isso, fica autorizada a realizagdo de pequenas despesas, como a
contratacdo de materiais graficos (adesivos, folhetos informativos, etc);

e O ministro Luiz Fux, em seu voto, respaldando a viabilidade de gastos com moderacéo,
afirmou que “a completa exclusdo do dinheiro acarretaria graves limitagfes féticas ao
exercicio daliberdade de expressdo, maxime porgue mesmo as formas mais comezinhas de
propaganda carregam, naturalmente, 0s seus respectivos custos intrinsecos.”

Para além dessa “ zona nebulosa’, existem atividades expressamente permitidas pela Lei das Eleicoes,
em seu artigo 36-A. S&o elas:

1) A participacéo de filiados a partidos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no radio, natv e nainternet, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras o dever de conferir tratamento isonémico.

Nesses casos, permite-se 0 pedido de “apoio politico”, assim como a divulgacéo da pre-
candidatura e das ag0es que se pretende desenvolver. A excecdo fica para os profissionais da
comunicagdo que, no exercicio da profissdo, estdo impedidos de extrair vantagens de sua ampla
€XPosi Gao.

2) A realizagdo de encontros ou congressos, em ambiente fechado, paratratar da organizagao das
eleicoes, discussao de politicas publicas, planos de governo ou formagédo de aliangas, podendo tais
atividades ser divulgadas pel os instrumentos de comunicagdo intrapartidaria.

Apbs o julgamento referido, entende-se que a divulgagao desses encontros podera ser feita,
também, pelos pré-candidatos, que, nessa atividade, poder&o realizar gastos modicos.

3) A realizagdo de prévias partidérias e a respectiva distribuicéo de material informativo, a
divulgacéo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e arealizacéo de debates entre 0s
pré-candidatos;
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4) A divulgacéo de propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo do nome do pré-candidato ndo
pode ser realizada através de réadio, televisdo e outdoor.

5) A divulgacéo de atos de parlamentares e debates |egislativos, desde que n&o se faga pedido de
votos. Nessa permissao, inclui-se a producéo de materiais graficos a cargo do gabinete paraa
prestacéo de contas do mandato do deputado federal, estadual ou vereador.

6) A divulgacdo de posicionamento pessoa sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais,
permitido o impulsionamento, desde que de forma moderada.

7) A realizagdo, a expensas do partido, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou
meio de comunicag&o ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidérias.

Essa previsdo aberga arealizacdo de encontros em espacos abertos, podendo, assim, ser realizados
em vias publicas, desde que respeitadas as regras municipais e de seguranca publica, buscando a
preservacdo dos equipamentos urbanos e lugares pablicos.

Contudo, mantém-se a proibicdo de fixacdo de material de propaganda em espacos publicos. A
permissao seria apenas para a exposicao de ideias, a divulgacéo de plataformas de campanha ou
planos de governo, podendo, inclusive, dispor de mesas para a distribuicéo de material de
campanha e 0 uso de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que essas pecas sejam moveis
(mantidas das 6h as 22h) e ndo atrapalhem o bom andamento do trénsito de pessoas e veicul os.

8) A campanha de arrecadacéo prévia de recursos via crowdfunding, a partir de 15 de junho de
2018, podendo o pré-candidato utilizar das redes sociais para solicitar a participacdo da sociedade
na doagdo para campanha futura.

Nesse Unico caso, € expressamente vedado pelo paragrafo 2° do artigo 36-A daLei n°9.504/97 o
pedido de apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das
gue se pretende desenvolver. Contudo, chega a ser um contrassenso, pois o eleitor ndo sera
estimulado a doar sem conhecer das propostas e do cargo gque estara em disputa.

Destaca-se que, materiais produzidos na pré-campanha devem manter a moderacéo de gastos e somente
podem ser confeccionados nas formas permitidas. cartdes de visita, folhetos e demais impressos,
bandeiras, perfurados em veicul os e adesivo pléstico, desde que ndo exceda a 0,5 m? (meio metro
guadrado), evitando-se a caracterizacdo do abuso do poder econdmico, 0 que pode gerar a cassagdo do
registro ou mandato.

Apesar aposturaliberalizante, a Justica Eleitoral conserva a competéncia paraintervir em face de
abusos. Assim sendo, destaca-se que ndo apenas o0 pedido explicito de voto, como ainda arealizacdo de
gastos excessivos ou 0 uso de instrumentos inadequados podem atrair aintervencdo do Judicidrio,
acarretando, a depender do caso, a aplicacéo de multas ou a cassacéo de mandatos.

Como se V§, exige-se do pré-candidato bom senso e cautela, quanto mais agora, quando, finalmente, a
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classe politica sabe onde pisa.
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