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Opiniao: O direito de privatizar ealiminar do ministro L ewandowski

Recentemente, foi proferida decisdo no STF determinando uma espécie de limitacdo da privatizacdo de
empresas no pais.

O ministro relator deu interpretacéo conforme a Constituicéo a dispositivo daLel 13.303/2016 para
assentar a necessidade de prévia autorizacdo legidlativa na venda do controle acionério das estatais.

Apesar de demonstrar muita preocupacdo com o atual quadro nacional arespeito do tema, as questdes
tratadas no caso ja foram muitas vezes discutidas em nossa suprema corte.

Destacamos um aspecto da fundamentacéo utilizada para a concesséo da liminar: a possibilidade de se
entender o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) como autorizagdo genérica dada pelo
Legidativo para que o Executivo faca a gestdo da coisa publica e a ordenacdo da vida econémica no pais.

O ministro entendeu haver urgéncia para o Judiciario agir na medida em que, “diariamente, ve?m sendo
noticiadas iniciativas do Governo no sentido de acelerar as privatizac?0?es de estatais’. E, por esse
motivo, determinou a suspensdo do leil&o de privatizacdo da Companhia Energética do Estado de
Alagoas (Ceal) na Acéo Ordinaria 3.132.

De modo ajustificar seu posicionamento, citou os precedentes contidos nas agoes diretas de
inconstitucionalidade 234 e 3.578.

Entretanto, com o devido respeito, nenhuma dessas € aplicavel ao caso, visto que a ADI estabelece a
necessidade de autorizacdo do L egislativo para a venda de ativos, o que ndo foi negado em momento
algum pelaLei 13.303/2016, como o préprio ministro expressamente reconheceu:

Embora a redacdo dos artigos impugnados da Lei 13.303/2016 ndo tratem expressamente da
dispensa da autorizacdo legislativa, € justamente a auséncia de mencéo a esta indispensavel medida
prévia que pode gerar expectativas ilegitimas e, consequentemente, inseguranca juridica, sobretudo
no contexto daflexibilizacdo da alienagéo de a¢bes de que tratam os dispositivos atacados.

Ora, como reconhecer uma potencial inconstitucionalidade de algo que nem sequer esta contido na
norma questionada?

De outro lado, no tocante a citagéo do voto do ministro Sepulveda Pertence, ndo menciona parte
importante do julgado trazido ao debate, qual seja, que sua posi¢ao era minoritaria em diversos julgados.
A partir datranscricdo da ementa do acordéo, € possivel identificar:

Desestatizacdo de empresas publicas e sociedades de economia mista: alegacdo de exigéncia
constitucional de autorizacdo legidativa especifica, gue — contra 0 voto do relator — o0 Supremo
Tribunal tem rejeitado; caso concreto, ademais, no qual atransferéncia do controle dainstituicéo
financeira, do Estado-membro paraa Unido, foi autorizada por lel estadual (conforme exigénciado
art. 4% 1, a, daMPr 2.192-70/01 — PROEYS) e a subsequiente privatizagdo pela Unido constitui a
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finalidade legal especifica de toda a operacéo; indeferimento da medida cautelar com relagdo ao
art. 3%, |, daMPr 2.192-70/01, eao art. 20, I, Il eV, da L. 9.491/97.

Na pégina 7 do voto do ministro Sepulveda Pertence, podemos encontrar os precedentes nos quais o STF
j&haviareconhecido a desnecessidade de uma lei especifica para cada processo de privatizagéo:

Mas, entéo, fiquei vencido, o que se repetiria de outras vezes em que iguamente alei especifica
pareceu dispensdvel amaioria, satisfeita com a autorizacdo legal genérica de desestatizacdo, a ser
individualizada, em cada caso, por ato da Administracéo (v.g., ADIn 1703-MG, Galvao, 27.11.97,
DJ13.8.99; ADIn 1724-MG, Néri, RTJ 171/410; ADIn 1549-MG, Rezek, 16.12.96; ADIn 1724-
MG, Néri, 11.12.97, DJ 22.10.89.

De igua modo, ha outros julgados no STF no sentido de que o PND também € uma autori zacao
legislativa suficiente parainiciar uma privatizacdo. A ADI 562, de relatoria do ministro Ilmar Galvéo, é
aacao naqual foi fixada a posi¢ao na corte:
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cpnsigna¢5a na lei de meios, nd3oc poderia ser dispensada gquando esta

ajuga o surgimento de mais um ente da administraciao. CONSULTOR JL_JREDICO
A partir, entretanto, do momento em gue o referido antJNMNMCOmunconlbr

cumpriu os seus objetivos, tornou=-se invidvel, ou jA nio se justifica

a sua manutengio, a privatizagio e a extingidoc afloram como

alternativas inevitiveis, nada impedindo gue, uma ou outra, possa ser

posta em pratica segundo regras de carater geral, ja que inexistente

razdo de ordem constitucional, legal ou, mesmo, de ordem pritica, gque

determine tratamento diferenciado, para esta ou aguela espécie de

empresa.

Definida, pelo legislador constituinte, a opgao pelo
regime capitalista de producdo, e estabelecidas as uUnicas hipOteses
de atuacgio do Estado na exploracgio de atividade econdmica (quande o
exigir a seguranca nacional ou interesse coletivo relevante = art.
%173), nada mais natural do que a iniciativa do legislador ordinério,
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ne sentido de instituir um programa de privatizacdo para as centenas
de empresas dedicadas a atividades n8o excepcionadas, como fexz,
editando a Lei ne B8.031/90, de molde a cbviar o©s inconvenientes de

providéncias casulsticas, de efeitoc retardativo.

Portanto, ndo ha nada de novo na acéo julgada liminarmente pelo ministro Lewandowski. Na existéncia
de umalei com autorizagcdo genérica, conforme aLei 9.491/97, adecisdo para privatizar é feitade forma
individualizada por ato da administracdo. No caso do governo federal, ainclusdo no PND se da através
de decreto presidencial. Ha 27 anos € assim. Dezenas de empresas, inclusive concessionarias de servigos
publicos, foram vendidas com base nesse procedimento, e em todos o0s casos, o |eildo de acbes de
controle foi aceito como formalegal de licitagéo.

Em seu artigo “ Soberania nacional e ativos estratégicos’, publicado na Folha de SPaulo no mesmo dia
em que concedeu aliminar, 0 ministro deixou claro sua posi¢éo pessoal contra privatizagoes.
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O artigo 173 da Constituicdo diz claramente que a participacdo do Estado na atividade econbmica é
excecdo, e ndo aregra. E, pelalei do PND, quem define setores estratégicos € o Executivo. Temos um
governo respirando por aparelhos. SO isso explica ainvasdo de sua competéncia sem que esbocasse uma
reacdo a altura da gravidade da deciséo.

O Congresso, por suavez, parece ndo seimportar com o fato de o ministro ignorar umalei aprovadaem
1990, ampliadaem 1997. O artigo da nossa Constituicdo que trata da separacdo de poderes anda meio
esguecido por esses dias.
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