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A ﬁnfmcf_jrin romn nterveniente: amicus curiae e custos vulnerabilis

b

A atuacéo da Defensoria Publica como institui¢8o interveniente pode se dar

tanto como amicus curiae quanto na condi¢éo de custos vulnerabilis. Em ambos os casos temos a
hipétese de intervencgdo institucional em um processo judicial que visa ampliar a democratizacéo do
debate, nos moldes propostos por Peter Harbele[ 1], legitimando a decisdo judicial e possibilitando a
participacdo em casos que tenham o condéo de servir como indexadores jurisprudenciais ou precedentes
gue interessem ao papel constitucional da Defensoria Publica.

Contudo, ndo obstante existirem pontos em comum, tém-se evidentes diferencas entre as duas formas de
intervencao processual.

O amicus curiae — figura consolidada no Codigo de Processo Civil de 2015 (artigo 138) e traduzida
normal mente para 0 vernaculo como amigo da corte ou colaborador da corte — quando demonstrar
adequada representatividade e possibilidade de contribuir para a solugdo da causa em juizo,
desempenhara papel atrelado aum “interesse institucional” (metaindividual)[2].

A legislacéo processual traz como pressupostos (alternativos) paraintervencao os seguintes: 1)
relevancia da matéria, 2) especificidade do tema objeto da demanda, 3) repercussdo social da
controvérsia.

Temos nessas circunstancias a estruturagdo de um model o cooperativo de processo que permite uma
decisdo judicial maisjusta e que possalevar em conta os interesses dispersos na sociedade civil ou no
préprio Estado[3].

A cooperacdo do amicus curiae, espécie de fiscal da ordem juridica (em complementariedade ao
Ministério Publico), se da quando opina sobre a causa em tramite, sobretudo no gque atine aalguma
guestdo técnico-juridica. Essa € sua natureza juridica e arazéo pela qual foram criados os primeiros
dispositivos legais prevendo sua existéncia (artigo 31 dalei 6.385/76, Comissdo de Valores Mobiliarios;
artigo 89 dalei 8.884/94, Conselho Administrativo de Defesa Econémica; artigo 49 dalei 8.906/94,
Ordem dos Advogados do Brasil, artigo 5° lel 9.494/07, pessoas administrativas federais)[4].

Dessa forma, o amicus fornece subsidios que possam aprimorar a qualidade da decisdo, em especia
quando existe uma dificul dade técnica em relagdo a determinadas matérias[5], intervindo (com
finalidade instrut6ria) para enriquecer o debate sobre as mais diversas questdes juridicas, pluralizando e
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legitimando deciséo jurisdicional, na medida em que propicia maior influéncia por meio da abertura do
seu procedimento.

Qualquer pessoa, natural ou juridica, com representatividade adequada, que possua expertise sobre
determinada quest&o e cuja opinido segjarelevante para o debate do tema tem possibilidade de vir a
intervir como amicus curiae.

Em resumo, o0 amicus curiae atua no ‘interesse institucional” como fiscal da ordem juridica ao prestar,
com sua expertise, informagdes relevantes complementares com finalidade instrutorio-cooperativa,
contribuindo assim com a pluralizagao e legitimacéo do debate judicial.

Ressalte-se, por outro lado, que séo expressos os limites legais impostos ao amicus curiae. Primeiro, a
admissao dessa figura se dara através de deciso discricionaria de autoridade judicial que analisar,
nesse momento, a adequacdo da representatividade do solicitante.

Essa decisdo € irrecorrivel e eventual ndo acolhimento do pedido interventivo ndo vicia o feito. Segundo,
o juiz (ou relator) iradefinir e delinear os poderes do amicus curiae. Dessa forma, sustentacdo oral,
participacdo em audiéncia, apresentacdo de meios de prova, etc., somente poderdo se dar com
autorizacdo judicial especifica. Terceiro, as possibilidades de recursos séo infimas, restringindo-se a
oposicéo de embargos de declaracéo (artigo 138, paragrafo 1°, CPC/2015) e possibilidade de recorrer da
decisdo que julgar o incidente de resolucéo de demandas repetitivas (artigo 138, paragrafo 3°,
CPC/2015).

Dessa maneira, além de manifestagdo por escrito (caso instada de oficio ou apds admitida por pedido
espontaneo), poucas S0 as possi bilidades processuais garantidas por lel a participacéo do amicus.

Mas fato é que a participacdo como amicus curiae pode, conforme ja destacado e ndo obstante todos os
requisitos, ser realizada pela Defensoria Publica como instituicdo interveniente. N&o se trata, porém, de
Unica hipétese interventiva. Em complementacéo, dada a diferenca na natureza juridica e nos limites

processuais, a Defensoria poderaintervir em feito judicial também através da figura custos vulnerabilis.

A coexisténcia de duas posi¢des interventiva-institucionais € admitida pelo Supremo Tribunal Federal
parao Ministério Publico (em que, além da atuagdo como custos legis, admitiu-se a participacdo como
amicus curiae)[6]. Assim, ao custos vulnerabilis (analogo ao custos legis) aplica-se 0 mesmo
entendimento.

A intervencdo da Defensoria Publica na condicéo de custos vulnerabilis, por suavez, serd possivel em
gualquer processo no qual estejam sendo discutidos interesses de vulneravels.

Nesse caso, a participacdo defensorial parte de interesses subjetivos para um debate do direito objetivo.
Assim, como custos vulnerabilis, ainstituicdo defensorial atua ndo especificamente vinculada aos
interesses subjetivos (individuais ou coletivos) em jogo, mas sim exerce atuagao processual que
transcende os interesses subj etivados, proprios, das partes que estéo na relacéo processual perante o
Estado-Juiz, visando construir e consolidar teses defensivas que repercutam nos vulneraveis. Ora, a
Defensoria Pubica é guardia dos direitos das pessoas em situacéo de vulnerabilidade, logo sua atuacdo
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em juizo nos casos em gue estejam sendo discutidos temas que reflitam nos necessitados se impde, afim
de que possareforcar atese defensiva/protetiva.

Logo, o papel do custos vulnerabilis ndo sera de mero auxilio ao Judiciario, nem estara adstrito a uma
cooperacao por expertise, mas sim estara atrelado a defesa de vulneravei s através do posicionamento
(vinculado) sobre questdes que nesse grupo repercutam, caracterizando uma atuacéo em prol do
interesse organizacional, entendido como vulnerabilidade além da econdmica.

Ressalte-se que a natureza juridica dessa posi¢cao processual (custos vulnerabilis), isto €, suaverdadeira
esséncia é potencializar aintegralidade da prestacéo juridico-assistencial através do refor¢o na atuacéo
dainstituicéo defensorial.

Quanto as possibilidades processuais da Defensoria Publica na condi¢éo de custos vulnerabilis, podemos
enumerar (de forma andloga) as atribuidas pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 ao Ministério Publico
guando atua como custos legis, quais sejam: artigos 178, 179 e 279, podendo ainda recorrer, nos termos
do artigo 1.015, inciso | X. Dessa forma, a Defensoria como custos podera trazer para 0s autos
argumentos, documentos e outras informagdes que reflitam o ponto de vista das pessoas vulneraveis,
dando-lhes voz amplificada] 7]. Em casos tais, tem-se ainda a possibilidade de interpor qualquer especie
de recurso.

Portanto, tratam-se — amicus curiae e custos vulnerabilis — de posi¢des processuais distintas que se
alinham na busca por influenciar naformacéo de precedentes, viabilizar a democratizacdo do processo e
robustecer alegitimacéo da decisdo judicial, mas se distanciam notoriamente no tocante a natureza
juridica e ao papel exercido em juizo, sendo afigura do amicus enraizada na protecéo (tutela) da ordem
juridica e de perfil colaborativo ao Judiciario (interesse institucional) e ado custos fincado na
integralidade da assisténcia juridica e com funcdo vinculada a defesa dos direitos de vulneraveis
(interesse organizacional).
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