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S, advogado

O Brasil precisa se reconciliar com seu préprio passado para

gue possa encontrar formas de olhar para frente e superar a pauta da corrupggo. Uma das chaves para
isso, naopinido do advogado I gor Tamasauskas, esta nos acordos de leniéncia.

Eles sGo uma grande oportunidade para empresas sentarem a mesma mesa gue 0 governo para discutir
formas de resolver problemas causados pel os malfeitos de seus funcionarios e executivos. E, mais
importante, continuar funcionando, gerando empregos, pagando impostos e desenvolvendo a economia
do pais.

A Lei Anticorrupcao, que previu esse tipo de acordo pelaprimeiravez, é recente: foi aprovada em 2013,
depois de mais de dez anos de tramitacéo, no susto das manifestacdes de junho daquele ano. Pouco
tempo depois a operacdo “lavajato” tomou conta da pauta politica do pais e diversas das maiores
empresas do Brasil comegaram a ser acusadas de financiar um sistema corrupto de perpetuacdo no poder.

Tamasauskas considera natural que diversos 0rgdos disputassem o protagonismo na conducéo dos
acordos responsaveis por revelar como alguns setores da economia brasileira fazem negécio. Foi o que
aconteceu: alel daa Controladoria-Geral da Uni&o a competéncia para os acordos de leniéncia, mas
tanto o Ministério Publico Federal quanto o Tribunal de Contas da Unido editaram normas internas para
se autorizar a participar dos processos.

A0 mesmo tempo, 0 governo passou a usar a Advocacia-Geral da Unido para acusar as empresas que
fecharam acordos com 0 MPF de improbidade administrativa e cobrar multas bilionérias.
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O resultado foi ainviabilizagcdo de alguns acordos. Mesmo os que foram assinados nos termos da lei,
como o da construtora UTC, hoje esbarra nas exigéncias do TCU. Igor Tamasauskas parece ter
encontrado aformula para navegar no meio dessa disputa, que passa justamente por envolver todos os
0rgaos e institui¢des na mesma negociagao.

“ Se esses 0rgaos se dizem competentes, eles tém que participar das hegociacdes.” Foi por causa dessa
postura, garante o advogado, que ele e sua equipe conseguiram costurar o acordo de leniéncia da agéncia
publicidade MullenLowe Brasil, o primeiro aenvolver o MPF e todas as agéncias do governo, além do
TCU.

Pelo acordo, a empresa pagard R$ 53,1 milhdes aos cofres publicos. O dinheiro € a devolugdo dos lucros
de todos os contratos assinados pelo ex-diretor da agéncia Ricardo Hoffmann, além de uma multa.
Hoffmann foi descoberto durante as investigagdes da“lavajato” ejafoi condenado por corrupgdo por
causa desses contratos — na mesma fase da operagéo foram presos os ex-deputados André Vargas (PT-
PR) e Luiz Argblo (SDD-BA).

Nesta entrevistaa ConJur, o advogado Igor Tamasauskas conta alguns detalhes do processo de
negociacdo do primeiro — e até agora unico — acordo de leniéncia a envolver todas as autoridades
federais competentes.

Leiaaentrevista;

ConJur — Como foi esse processo de negociacao com diver sos Or gados ao mesmo tempo?

Igor Tamasauskas — Procuramos a CGU para dizer: “olha, tem uma pessoa que fez coisa errada em
nome da agéncia e aagénciaval assumir aresponsabilidade. Ja estivemos no Ministério Publico Federal,
gueremos resolver nossa vida com as autoridades, OK?” “OK”. Comecamos a discussdo com o MPF
sempre deixando a CGU a par do que estava acontecendo. 1sso levou cinco meses com o MP, desde a
investigacao interna, dar detalhes do que tinha achado, que tipo de prova seria encontrada, a ordem em
gue tinhamos colocado a documentacdo, para mostrar efetivamente o que tinha acontecido. O MPF se
convenceu que era caso de acordo, passamos para a fase de discusséo de valores.

ConJur — Demor ou, entéo, com as agéncias do governo?

Igor Tamasasukas— O processo demorou na discusséo entre CGU e AGU. Com o MPF foi répido. As
negociagdes com a CGU foram e voltaram porgue, se ndo me engano, foram seis ministros diferentes,
houve o impeachment, no meio do caminho a AGU se entendeu competente para participar das
negociacdes — houve uma evolucéo na compreensdo do governo de que so se consegue fazer acordo com
finsjudiciais sea AGU participar.

O TCU, também no meio do caminho, baixou resolucéo falando que como ha autoridades publicas
decidindo sobre valores do Tesouro, também tem atribuicéo para fiscalizar como sdo feitas essas
negociactes. Em todas as etapas, a CGU nos consultou para saber se concordavamos com a participacéo
daAGU, do TCU etc. N&o temos escolha: se esses 0rgaos estdo se dizendo competentes, temos que
aceitar. Tudo o que foi identificado colocamos a disposi¢éo para esclarecer quem quer que fosse.
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Nossa pauta sempre foi muito respeitosa em relacéo aisso, de entender o tempo da administracao.
Demora porque € umale nova, os 0rgaos precisam saber como ela se aplica e ndo podem pensar s no
caso concreto, porque pode impactar outros casos.

ConJur — Como foi o primeiro contato? A empresa € que identificou asirregularidadesefoi até
0s 6rgaos, ou houve algum inquérito antes?

Igor Tamasasukas — Tinha acontecido uma busca e apreensao na sede da empresa, em abril de 2015.
Mas a busca tinha como alvo um diretor da empresa, ndo a propriaempresa. A Lowe, entdo, foi ao MPF
e disse que tinha sido surpreendida, que os fatos ndo compactuam com seus valores e gostaria de
cooperar pararesolver essasituagdo. Ai foi feito um calculo do dano ao erario, uma multa, e chegou-se
ao vaor de R$ 50 milhdes. Fomos a CGU e aproveitamos umaida da pasta a Curitiba para uma reunido
com os investigadores da “lava jato”. Pedimos para participar por 15 minutos, paraexplicar as
negociagdes. No dia 16 de outubro de 2015, fechamos um acordo com o MPF.

ConJur — Vocés entendem que conseguiram contribuir com esse processo de amadur ecimento
institucional ?

Igor Tamasasukas — Obviamente davamos opini&o, mas o0 que sempre se procurou fazer foi construir
umaideia com todos os atores. N&o da paradizer seveio de A, B ou C, masaideiafoi ade construir um
“acordo espelho” com os diversos balcdes. Primeiro fechamos com o MPF e depois com 0s outros
orgaos. Basicamente, foi explicar que ndo seria possivel que cada 6rgdo exigisse um tipo de reparacao,
uma multa diferente. Nao se pode punir diversas vezes pelo mesmo fato, entdo se vocé acertou uma
multa com agquel e 6rgéo, a punic¢ao deve se repetir nos demais—isso € em relagdo a punicéo, ndo ao
ressarcimento. No caso da MullenLowe, os R$ 50 milhdes j& envolvem ressarcimento e multa.

ConJur — Como se chegou a esse valor?
Igor Tamasasukas — Chegamos a um critério que se chama disgorgement, que a literatura norte-
americana até critica. E uma espécie de regurgitacéo dos lucrosilegais.

ConJur — Por quecritica?

Igor Tamasasukas— A literatura considera esse método pouco preciso. Mas é o cachorro correndo
atras do préprio rabo: o Estado ndo teria conhecimento do esquema em detal hes se ndo tivesse a
colaboracdo da empresa, e sO tem a colaboragcdo se 0 cara conseguir pagar a multa e o ressarcimento
estabel ecidos. N&o faz sentido assinar um acordo que a empresa depois Nndo possa pagar.

ConJur — Como funciona essa regur gitacéo?

|gor Tamasasukas — E o seguinte: parafazer aquele objeto contratado, vocé precisa fazer
investimentos, contratar gente, pagar contas de luz, agua, internet, gastos que qualquer empresa que
estivesse ali teriade fazer. Mas o lucro seriaindevido porque foi obtido mediante algumailegalidade. A
partir dessa conta, a empresa devolve os valores do lucro. Optamos por esse método porque contratos de
publicidade sempre séo pelamelhor técnica. Ou sgja, todas as empresas que tiverem um contrato com a
administracéo receberdo o mesmo valor, o que muda s&0 0s critérios técnicos. Mas o importante foi que
esse racional de calculo foi aceito pelo MPF, pela CGU, pela AGU e pelo TCU — pelo Estado brasileiro.

ConJur — Essevalor né&o € baixo? Pelo menos o que se divulga € que os contr atos de Or gaos
publicos com agéncias sdo milionarios.
Igor Tamasasukas —
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E que nesse bolo vem o dinheiro da veiculagio. Esse dinheiro so passa pela agéncia, mas vai direto para
amidiaonde vai ser veiculado o anincio. O que ficacom a agéncia € so a criagéo. Os contratos de
publicidade sdo astronémicos por causa dessa verba de veiculagdo. Se o calculo da multa fosse feito com
base no valor cheio do contrato, mataria a empresa. Explicamos de maneira bastante consistente as
autoridades que uma coisa € o dinheiro que a agéncia recebe para sua atividade-fim e outra € umaverba
de repasse, paga por meio da agénciatalvez por uma facilidade de execucéo. As autoridades entenderam
isso, mas de fato foi um problemano inicio. Olhavam para o valor do contrato e diziam: “Bom, se vocés
faturaram isso com o contrato, queremos 20%". Mas 20% ja era muito maior do que o contrato inteiro,
se excluida a verba de vei culacéo.

ConJur — Por que negociar com todos ao mesmo tempo, e ndo fazer como as demais empresas
fizeram? 1sso n&o atrasou ainda mais a conclusdo do acor do?

| gor Tamasasukas — Foi uma decisdo de respeitar todos os 6rgdos. Sabemos gque tem dificuldades, a
lel € nova e traz uma politica nova de resolucéo de conflitos de corrupgdo no Brasil. Por mais que o
acordo tenha demorado trés anos para ser assinado, foi mais rgpido que uma decisdo final num processo
de improbidade. Quando vocé delega para um terceiro decidir por vocé, a decisdo pode ser boa ou pode
ser horrorosa. Negociando, vocé consegue analisar os riscos e dar mais previsibilidade ao processo — por
mai s que segja uma solucéo intermediaria e nem sempre a melhor para vocé. Para as empresas isso €
muito importante, porque elas conseguem fazer o calculo do custo econémico.

ConJur — Ninguém havia conseguido fechar esse tipo de acordo ainda. O da MullenLowe foi 0
primeiro, mas nao foi seguido de outros. Em diver sos acor dos houve alguma discusséo sobre o
valor da multa ou do ressar cimento, especialmente por partedo TCU.

Igor Tamasauskas— A primeira coisa que notamos € que alegislacdo éindica claramente que aCGU é
competente parafazer os acordos. SO que o Brasil tem uma sobreposicéo de uma série de agéncias para
fazer amesma coisa, uma concorréncia de atribuicdes. A lei da competénciaa CGU, sO que o Ministério
Pablico tem competéncia constitucional para esses temas.

Portanto, vocé ndo pode correr s na CGU e deixar o MP de lado, resolver a situagdo numa ponta e
deixar a outra descoberta. Da mesma forma ndo podemos falar para um 6rgao de 200 anos como o TCU
e dizer que ele ndo pode participar. N&o tem como excluir aAGU, um 6rgdo gue nasceu com a
Constituicdo a partir de um brago do Ministério Publico. O papel de quem costura um acordo com todas
€ssas agéncias € esse mesmo.

ConJur — O problema que se aponta é que foi o préprio TCU quem se deu essa atribuicao.
Igor Tamasauskas — Mas buscou inspiracdo na Constituicéo, e ndo acho que esteja errado. Imagina
uma dessas situagdes escandal osas envolvendo val ores astronémicos, e 0 acordo é fechado por R$ 1.
Imagina se ninguém pudesse questionar? A fungio do TCU é saudavel nessa histéria. E preciso filtrar
eventual pressdo que possa acontecer. Nunca presenciel nenhuma situagdo em que houvesse alguma
pressdo para que o acordo ndo fosse assinado, mas seria 0 caso de afastar a autoridade, ndo o 6rgéo
inteiro. A mensagem que o caso da MullenLowe passa € esta: se a autoridade atuar com desvio de
finalidade, ela deve ser afastada do caso; mas ndo podemos afastar o 6rgéo.

ConJur — Como fizeram paraconvencer aempresaa ser aprimeraatentar esse“acordo
coletivo” ?
Igor Tamasasukas —
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Quando percebemos a sobreposi¢ao de competéncias, recomendamos ao cliente que fechasse todas as
pontas, para que as revel agbes ndo fossem usadas contra a empresa depois. Fomos la explicando que a
lei é nova, que isso nuncatinha sido feito antes, preparamos uma tabela para mostrar os parametros de
valores... A empresa € controlada por um grupo estrangeiro, entdo precisavamos mostrar tudo para o
advogado la de fora, para que ele entendesse 0 que estava acontecendo.

Engracado é que o diretor juridico brasileiro falava “ essa histéria de ‘ acordo espelho’ é um unicornio,
nao existe”, mas conseguimos demonstrar que havia a sinalizagdo de que esse era 0 caminho mais
seguro, respeitando a atribuicdo de todos os 6rgdos e o que cada um tinha a contribuir nesse processo.
Sempre apostamos naideia de construcéo de um entendimento. Agora, 6bvio que ndo sou inocente:
sempre pode haver uma ou outra autoridade que use da posi¢ao técnica para se contrapor aideiada
colaboracao.

ConJur — O argumento do M PF € justamente o de que o gover no vem usando de suas instituicoes
parainviabilizar esses acordos eimpedir que as infor magdes r eveladas sejam usadas contra
membr os do gover no. Pelo menos foi o que alegaram quando pediram ao juiz Sergio Moro que
proibisse o uso de provas dos acor dos de leniéncia. Diver sos advogados e até empr esarios
concordam com isso.

Igor Tamasasukas— N&o tenho como falar se era essa aintencdo do governo ou ndo. O dado objetivo
€ que provas produzidas em colaborages estavam sendo usadas contra as proprias empresas. 1sso €
incompativel com o principio da colaboracgo. Jadei entrevistaa ConJur dizendo que tinha achado boaa
decisdo do Moro [que proibiu a varios 6rgaos usar delacdes contra os proprios delatores].

Continuo achando. E inadmissivel que o Estado use contra empresas provas fornecidas por ela ao
proprio Estado. Mas esse tipo de freio de arrumacéo faz parte do processo de amadurecimento do
sistema. A funcéo de quem esta bem-intencionado na aplicagéo daLei Anticorrupgdo é buscar
alternativas para atingir o fim maior dela, que é a colaboracéo efetiva que permita conhecer como nunca
se conheceu a profundidade dos esquemas de corrupcao no Brasil. E ressarcir o erério e punir

ef etivamente quem se portou mal. E punir ndo € matar. Se for para matar, melhor deixar que um juiz
decida se é 0 caso ou ndo de extinguir uma empresa.

ConJur — A impressdo é que alguns 6rgdos ndo tém inter esse em negociar, apenas em punir.
Igor Tamasasukas — O Estado ndo pode se fazer de vitima. O Estado brasileiro participou desses
desvios. H& obras e obras descrevendo o patrimonialismo do Estado brasileiro. Ele permitiu que as
coisas chegassem nesse ponto. E preciso entender que os 6rgaos estatai s tém sua parcela de culpa. O
eleitor, quando escol he seus representantes, também. 1sso precisa ser resolvido.

O Estado néo pode, agora, posar de vestal e querer aplicar todo o peso de umalei que foi pensada para
hoje a fatos da década passada. E preciso encontrar um meio-termo, uma forma de transic3o paraum
mundo um pouco mais de acordo com os valores de hoje da sociedade. Essa € afuncéo que esses
acordos tém e essa deve ser afuncéo do advogado, do gestor publico e de quem for aplicar alei.
Justamente para que a gente possa sair dessa encruzilhada. Nao da para achar que vamos arrebentar com
determinado setor da economia, porque vamos continuar precisando daindustria de construcéo civil ea
morte de um setor da economia dificilmente sera suprida.

ConJur — Pelo que tem sido divulgado, esse setor especificamente esta morrendo.
Igor Tamasasukas —

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/07/2018


/2018-jun-13/moro-proibe-tcu-receita-usem-delacoes-colaboradores

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O setor estava funcionando numa base totalmente equivocada. 1sso precisa ser superado, mas de uma
forma que se consiga punir quem agiu mal, corrigir rumo e indicar um caminho para a saida. Se a gente
ficar trabalhando com alégica de s matar, o Brasil para. Nao podemos ficar s nessa pauta. E a
superacao dessa pauta passa por esses acordos de leniéncia

ConJur — Noinicio da “lavajato” o discurso dos executivos das grandes empreiteiras era de que
elesforam extorquidos pelo sistema palitico.

Igor Tamasauskas — Isso ndo € verdade. A propria operacdo ja mostrou que havia uma combinagdo
entre o sistema politico e esse setor econdmico. N&o da para dizer que um é sb vitima e o outro € sO
algoz. Maniqueismo aqui ndo funciona, aguela era al6gica do sistema. Se ficamos achando que um é
bom e o outro € ruim, nunca vamos sair desse impasse.

O Brasil precisa se reconciliar com a moralidade administrativa: a moralidade ndo pode esmagar o
passado que até pouco tempo geria— e ainda gere — algumas rel agdes politicas no Brasil, mas também
ndo podemos deixar que esse passado jogue a moralidade para baixo do tapete e dizer que sb vale o voto.
Uma coisa precisa se reconciliar com a outra. N&o da paraimaginar uma sociedade democratica e
representativa em gue a moralidade n&o tenha um papel importante. Os acordos s&o um mecanismo
importante para fazer essatransi¢éo, porque todos os atores precisam comecar a olhar para o sapato
alheio e imaginar como seria cal¢éalos.
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