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Ricardo Pereira: Suspensao da CNH por divida e o minimo existencial

Exercer acriticano direito € umatarefa dificil.
Principalmente em terrae brasilis.”[1]
(Lenio Streck, jurista)

Lé-se a seguinte noticia 2]: “ STJ permite retencdo de CNH, mas impede suspensdo de passaporte por
divida. De acordo com o ministro Luis Felipe Salom&o, relator do processo, blogueio da carteirade
motorista de devedor ndo fere direito deir e vir”. Por outro lado, segundo 0 mesmo tribunal superior, a
medida restritiva ndo se aplicaria ao caso de suspensdo de passaporte de devedor, pois, “por mais
legitima que seja, a pratica ndo pode atropelar o devido processo constitucional, menos ainda
desconsiderados direitos e liberdades previstos na Constitui¢cao” [ 3].

O objetivo deste artigo é demonstrar, normativamente e hermeneuticamente, que ali, no caso da
suspensdo da CNH, também se aplica a mesma conclusdo do STJ para 0 passaporte.

Paratanto, devem ser relembrados alguns conceitos da dogmética e hermenéutica juridica, afim de que
aassuncao agui da carga argumentativa (topoi-Alexy), em funcdo do principio dainércia (topoi-Perelman
), esteja de acordo com aquilo considerado adequadamente juridico, numa acepcao de integridade e
coeréncia do Direito (topoi-Dworkin). Evita-se, com isso, aquilo chamado de interpretacéo-aplicacdo em
solipsismo antinormativo do Direito (topoi-Streck), isto é, o objetivo a ser perseguido deve desbocar em
um agir ndo discricionario na acepgao normativa.

No presente case, atendéncia deve ser o argumento de principio como argumento de Direito[4], pois
repousado em direito fundamental constitucional: o direito a protegdo ao minimo existencial da pessoa
humana.

Uma adverténcia epistemol 0gica: ndo se esta atratar, sequer, de colisdo de principios, pois ha norma-
regra explicita ao caso e com densidade principiol 6gicainerente e ja para pronto atendimento normativo
em interpretacdo-aplicacéo. Por isso, ndo haveraincurso em proposta de resposta por dimensao de peso
entre fundamentos de principios colidentes, na forma da teoria de Dworkin[5], muito menos na busca de
uma norma de direito fundamental atribuida, como prop&e Alexy[6] no caso da aplicagdo datese
especial para ponderacéo em colisdo de direitos fundamentais, insista-se, principiol gica.

N&o é o caso. Em verdade, por um movimento de compreensdo normativamente adequada (circulo
hermenéutico, de Gadamer), deve ser notado que ja ha principio-na-norma-regra com a previsao
expressa (de tal norma-regra) no artigo 833, CPC/2015, c/c artigo 6°, CF/88 — e, portanto, nem sequer
se necessita de abordagem de norma-principi o-tendente-a-uma-norma-fundamental -atribuida. Nao ha
otimizacdo a ser ponderada, poistal otimizacdo fundamental ja o foi inserida no bojo da norma-regra
processua e congtitucional. Basta, por tal interpretacdo normativa adequada jé atribuida, aplicar idem
adequadamente.

Ent&o, o fator de protecdo ao minimo existencial faz-se presente, com a atribuicdo categorica prevista
nos citados dispositivos normativos (consisténcia da juridicidade, advinda do efeito irradiante dos
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direitos fundamentais na perspectiva objetival 7]): norma-regra ja atribuida, no artigo 833, CPC/2015; e
minimo existencial como principio subjacente-na-norma-regra do artigo 6°, CF/88 (integridade-
coeréncia do Direito, cf. Dworkin[8]).

O conceito de minimo existencial cai Util, aessa aturado discurso: “ O principio da dignidade da pessoa
humana assume, no que diz com este aspecto, importante fungdo demarcatéria, podendo servir de
parémetro para avaliar qual o padrdo minimo em direitos sociais (mesmo como direitos subjetivos
individuais) a ser reconhecido”[9].

Apreendida a carga axiol 0gica da protegdo ao minimo existencial (principio derivado do principio-mor
dignidade humana), observe-se que, como principio, ja subjaz a norma-regra do artigo 833, CPC/2015,
c/c artigo 6°, CF/88, ndo necessitando, aqui no case, de qualquer model o de ponderacéo, como dito.
Assim, é por protecdo ao valor do minimo existencial que o artigo 833 do CPC/2015 prevé as hipoteses
de manutencgéo de algo afavor do devedor, pelo menos minimamente, com objetivo fincado em sua
existéncia através dos direitos constitucionais previstos no artigo 6°, CF/88: “A educagdo, a salde, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e ainfancia’.

Por suavez e destarte, o0 artigo 139, 1V, CPC/15, embora com abertura hermenéutica, jamais poderia
violar aintegridade-coeréncia posta no arcabouco normativo acima desenhado. Clarividente, a semantica
“determinar todas’ ndo permite, por uma hermenéutica juridico-constitucional adequada, a determinagéo
de todas as medidas possiveis. Seria uma aberturaaum agir discricionério, ao nivel do voluntarismo ou
solipsismo t&o advertido por Lenio Streck em Verdade e Consenso[10]. Ao contrario, 0 objetivo,
também por obvio, € um agir normativo ndo discricionario.

Seria como se pudesse ter uma carta branca11], pelo artigo 139, IV, CPC/15, para argumentos do tipo
fraco[12], ndo tendentes a uma corregdo ou justificagdo normativa adequada, a exemplo: se ndo pode
pagar divida, ndo pode comprar roupa (que se lhes cacem algumas roupas); se ndo pode pagar divida,
n&o pode amocar trés vezes ao dia (que se Ihes cacem uma ceia), devendo ainda selecionar os lugares
mais baratos. Ou sgja, determinar “todas as medidas’ contém em si 0 parametro hermenéutico
“determinar todas as medidas... normativamente adequadas’.

Pareceria, com a concessa venia, quase que um tipo de coerc¢do indireta, mas sem qualquer substrato
normativo adequado, seja por inadequacao processual (artigo 833 do CPC/2015, c/c artigo 5°, L1V,
CF/88), sga por inadequacao valorativa constitucional (artigo 6°, CF/88). Veja-se, com Lenio Streck e
Dierle Nunes, pleiteando a retirada da roupagem normativa inadequada do artigo 139, CPC/2015:

O dispositivo deixaria de ser embasamento para medidas arbitrérias e autoritarias de restri¢céo de
direitos fundamentais, com o propdsito utilitarista de satisfacdo de obrigacfes pecunidrias e tornar-
se-iafonte de uma satisfacdo processual-jurisdicional sofisticada e comparticipativa dos direitos. O
perigo € o artigo 139, IV, ser transformado em instrumento de um quase desforco fisico, s que
com autorizaggo judicial[13].

A problemética dos excessos de valores atuais da sociedade (a tal modernidade liquida, na sociologia de
Bauman, ou o pamprincipiologismo, na juridica de Streck] 14]), advindos de uma massificagéo e
repeticdo de uma filosofia de consumo individualista, pelo que o que vale hoje talvez amanhd, néo,
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assim como 0 excesso de principios no Direito, tem uma consequéncia nefasta: perde-se a hierarquia de
valores pelas multiplas of ertas de sistemas de sentido. Uma desconstrucéo do individuo e do sistema,
inclusive juridico, pelo proprio excesso e solipsismo, jague o universal (normativo) e hierarquico (
normativo) perde sentido de ser. Em palavras mais diretas. cada um puxa seu valor e encontra referéncia
em algum ponto do marketing consumista, desconstruindo e fragmentando o sistema de referéncia
global. Esse o motivo daimportancia de uma resposta normativamente adequada.

Nadecisdo judicial que, em determinado processo judicial, suspende a CNH por divida, alégica
normativa adequada, pelo que trazido supra, tem dois dimensionamentos. um derivado da andlise
normativa vazia do artigo 139, CPC/2015, ou pelo menos preenchida por discurso de efetividade
executiva; outro, com analise normativamente preenchida pelo artigo 833, CPC/2015, c/c artigo 6°,
CF/88, ambos ja justificados principiol ogicamente pelo minimo existencial.

A primeira andlise pode ser assim posta, como consta de decisdo judicial de determinado caso concreto,
gue ampliou arestricdo ndo sO para caso da CNH, mas também para passaporte:

Se 0 executado ndo tem como solver a presente divida, também ndo recursos para viagens
internacionais, ou para manter um veiculo, ou mesmo manter um cartdo de crédito. Se porém,
mantiver tais atividades, podera quitar a divida, razéo pela qual a medida coercitiva podera se
mostrar efetiva (...) defiro o pedido formulado pelo exequente, e suspendo a Carteira Nacional de
Habilitacdo do executado M. A. S., determinando, ainda, a apreensdo de seu passaporte, até o
pagamento da presente divida[15].

A segunda dimensdo pode ser resumida da seguinte maneira: na deciséo, pode-se apontar um grande
problema de |6gica categérico-normativa condicional (justificacdo interna, cf. Alexy em Teoria da
Argumentacdo Juridical16]). 1sso porque considera que 100% da atividade de viagem (passaporte) e
transporte (carteira de motorista) valeria como deleite extremo, quando ha um minimo control avel
(quanto?) que usa para 0 préprio minimo existencial: viagem (de negocios? renda? lazer?) e transporte
(ao trabalho? descanso?). E ai, o problema: como comensurar esse minimo inafastével por lel através da
decisdo judicial? Irainterpor um censor que diga“se usar o carro paratrabalho, pode, para viagem de
férias, ndo” ? Colocar uma observacdo nisso ha carteira de motorista para a Policia Rodoviaria Federal
fiscalizar aintencéo de uso para producéo para o trabalho (aspecto do minimo existencial nhormativo) ou
para deleite por uma moral-voluntarista expurgavel (aspecto do “ ndo pagou a divida, fica sem deleite” )?
E o deleite ndo seria aspecto de um Ocio criativo[17] também inserido no minimo existencial? O proprio
minimo existencial contém, em si, clausula de maximizacdo, isto €, de que seja sua protegdo maximizada
pelo poder publico (verticalidade dos direitos fundamentais) e pelo setor privado (horizontalidade dos
direitos fundamentais)[ 18].

A justificagéo externa, nos termos da mesma Teoria da Argumentacéo de Alexy, seria, aqui, 0 uso da
argumentacdo dogmética e hermenéutica pelas previsdes semantico-sistematicas do artigo 833,
CPC/2015, c/c artigo 5°, LIV, e artigo 6°, CF/88. O contetido do instrumento geral de poder de
efetivacdo do artigo 139, IV, CPC/2015, esta jungido aos dispositivos retromencionados, até mesmo
pelo elemento normativo-valorativo contido na palavra “necessaria’, ou sgja, devendo ser
normativamente adequada (“determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias’).
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Ent&o: a previsdo da norma-regra de protecdo contra restricao e penhora (CPC/2015, artigo 833, IV eV,
especificamente), com base em principio ja subjacente em seu teor e advindo de comando constitucional,
para a protecdo do minimo existencial com pretensdo de maximizagdo — minimo existencial como
principio subjacente-na-norma-regra (CF/88, artigo 6°) —, bem como o respeito ao devido processo
legal na aplicacdo dos instrumentos legais (CF/88, artigo 5° L1V), traduzem, todos esses dispositivos,
uma resposta normativa adequada para a densificagdo do instrumento geral de poder de efetivacéo do
artigo 139, IV, CPC/15, controlando-0 normativamente.

Por tudo isso, a resposta normativa adequada, hermeneuticamente e constitucionalmente, € pela
impossibilidade de suspensdo de titulo permissivo do cidaddo (CNH) para obtencéo de renda, trabalho e
(até) lazer, pois contém dentro de g, tal titulo, um minimo existencial narepresentacéo da maximizacéo
dos direitos fundamentais previstos no artigo 6°, CF/88.

O assunto em torno dessa e de outras medidas restritivas com base no artigo 139, 1V, CPC/15, est4,
atualmente, na pauta do STF, ADI 5.941, cuja matériafoi considerada, em decisdo publicada no DJe de
21/5/2018, pelo ministro relator Luiz Fux, como “de grande relevancia, apresentando especial
significado para a ordem social e a segurancajuridica’.

Em tempos em que “ exercer a criticano direito € umatarefadificil, principalmente em terrae brasilis’
[19], a conclusdo normativa adequada, pelo que visto, ndo pode (nem deve, juridicamente) ser outra, sob
pena de violac&o da coeréncia sistémica val orativa posta no Cédigo de Processo Civil e, mais ainda, na
Constituicdo: o minimo existencia irradiado no ordenamento juridico.
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