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Raquel Guimar aes. Verba de oper acdes de crédito para consor cios

O Plen&rio do Senado aprovou nesta terca-feira (3/7) o Projeto de Resolucéo do Senado 31/2017, que
altera a Resolugdo do Senado Federal 43/2001 para possibilitar que os consorcios publicos recebam
recursos provenientes de operacoes de crédito. O texto foi encaminhado a promulgacéo.

A Resolucdo 43/2001 disciplina as operacfes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, inclusive a concessdo de garantia (artigo 1°). Contudo, o texto original é
omisso em relacéo a possibilidade de realizacéo dessas operacdes por consorcios publicos, de modo que
a Secretariado Tesouro Nacional vem indeferindo os requerimentos dessa ordem.

Os consorcios publicos sdo importante instrumento para gestéo associada de servicos publicos,
permitindo tanto a cooperacdo horizontal, especia mente entre municipios menores que ndo teriam
condic¢des de prover servicos individualmente, quanto a cooperagéo vertical, envolvendo mais de um
nivel federado (municipios e estados, podendo incluir aUni&o). A Lei 11.107/2005 dispde sobre normas
gerais paraa Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios contratarem consorcios publicos para
arealizacdo de objetivos de interesse comum (artigo 1°).

Para fazer jus ao regime estabel ecido pelo PRS 31/2017, os consorcios publicos ndo podem ter como
nico objetivo a contratacdo de operacdes de crédito, sendo vedada ainda a participacdo da Uni&o como
consorciada.

Previu-se também que cada ente da federacéo consorciado devera atender individualmente aos limites e
condic¢des para a realizacéo de operacdes de crédito conforme a forma de apropriagéo do valor da
operacao escolhida.

Assim, no momento da proposta de contratacdo de operacdo de crédito, o consorcio publico devera
eleger uma das duas formas de apropriacéo do valor total da operacéo: (i) a quota parte do ente da
federacdo no contrato de rateio vigente no momento da contratagéo da operacéo de crédito, ou (ii) a
guota de investimentos decorrentes da operacdo de crédito que o consorcio publico plangjou para cada
ente dafederacéo consorciado, comportando inclusive a hipotese de que um ou mais consorciados ndo
tenham quota em determinada operagao.

Adicionalmente, quando forem exigidas garantias e contragarantias, elas deverdo ser oferecidas pelos
entes da federaco consorciados de forma proporcional a apropriacdo do valor total da operacéo.

No caso da exclusdo de ente consorciado que ndo consignar em sualei orgcamentaria ou em créditos
adicionais, as dotacOes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de ratelo
(conforme artigo 8°, parégrafo 5° daLei 11.107/2005 — inclusive, nesta hipétese, eventual suspensio €
equiparada a exclusdo), havera execucdo imediata de garantias e contragarantias daquele ente da
federacéo, com proporcional reducéo das obrigacfes do consorcio junto ao credor.

Jano caso daretirada por ato formal de seu representante na assembleiageral (artigo 11 dalLe
11.107/2005), devera o ente optar, no ato de sua saida, pela (i) manutencéo dos respectivos pagamentos
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ao consorcio; ou (ii) execucdo das garantias e contragarantias com proporciona reducdo das obrigacdes
do consorcio junto ao credor.

Em qualquer caso, aretirada devera ser comunicada ao ofertante de garantias e contragarantias e ao
credor em até cinco dias Uteis apds o ato formal que oficialize a alteracdo do contrato de consorcio
publico, por quaisguer dos entes consorciados, isolados ou em conjunto. Na hipétese de inadimpléncia
de ente retirado, as garantias e contragarantias seréo executadas imediatamente.

Por fim, o PRS prevé que a extin¢éo do contrato de consorcio publico ndo altera as responsabilidades
financeiras, os limites arealizagcdo de operacdes de creditos que excedam o montante das despesas de
capital (artigo 6° da Resolucéo do Senado 43/2001) ou as garantias e contragarantias oferecidas em
decorréncia de operacéo de crédito contratada quando da vigéncia do contrato de consorcio publico, e
gue os entes consorciados responderdo solidariamente até que haja decisdo que indigue os responsaveis
pelas obrigagbes (garantido o direito de regresso em face daqueles que tenham se apropriado de
investimentos superiores aos 6nus assumidos até a extincdo do contrato).

Observa-se, portanto, que as ateracdes permitirdo, ainda, que municipios menores obtenham recursos
provenientes de operacdes de crédito por meio de consorcios publicos que tenham sido criados com o
objetivo de desempenhar funcdes de interesse comum (para além da mera obtencdo do crédito),
contornando o atual impedimento imposto pela Comisséo de Financiamentos Externos (Cofiex) ao
acesso a crédito externo por Municipios com populagbes inferiores a 90 mil habitantes ou que ndo
tenham garantia da Uni&o (conforme a Resolucéao 294/2006).
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