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Fficaria dalal ~ondicignada a adequacéo a responsabilidade fiscal

Jilio Marcelo de Oliveira
procurador junto ao TCU

A Lel Complementar 162/2018 instituiu o Programa Especial de

Regularizacdo Tributaria das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo Simples
Nacional (Pert-SN), estabelecendo opc¢édo de parcelamento especial de débitos tributérios apurados no
Simples Nacional. Além do parcelamento em até 180 parcelas mensais (cerca de 14 anos), anorma
prevé abatimento escalonado nos juros e multas de mora, encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios, conforme o prazo de parcelamento.

Emboraalei complementar tenha entrado em vigor na data da publicacéo (9/4/2018), seu artigo 2°
dispde que:

“Art. 2° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso |1 do caput
do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente destaLei Complementar e o incluirdno demonstrativo a
que serefere o § 6° do art. 165 da Constituicéo Federal, que acompanhard o projeto dalel
orcamentaria cuja apresentacdo se der ap0s a publicacdo destaLei Complementar”.

A lei éresultado do Projeto de Lei 171/2015, de iniciativa da Camara dos Deputados. Durante sua
tramitacdo, a Comissdo de Financas e Tributagcdo emitiu parecer no qual registrou que:

“A criac8o de um parcelamento especial das dividas tributarias das micro e pequenas empresas do
Simples Nacional, sem a apresentacdo de medidas compensatorias no orgamento da Unido, arigor,
incide em incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria, tendo em vistaque violao
art. 14 daLei de Responsabilidade Fiscal, umavez que implica em rentnciafiscal que afetae
desequilibra o orcamento da Uniéo.

Assim, constata-se que tanto o PLP 171, de 2015, quanto todos 0s outros apensados, que tratam da
mesma matéria, deveriam, em tese, ser considerados inadequados or¢amentaria e financeiramente,
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sob a éticado art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 2000, o
gue, contudo, sera superado naforma do substitutivo resultante”.

A Ultima sentenca do parégrafo acima se refere ainsercéo no substitutivo do projeto de lei do artigo 29,
acima reproduzido. Com isso, o parecer do relator da CFT concluiu pela adequacéo financeirae
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo da matéria.

Entretanto, apds aprovacdo pelo Congresso Nacional, o projeto foi objeto de veto integral do presidente
da Republica, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade. Nas razbes do veto,
destacou-se que as microempresas e empresas de pegqueno porte ja possuem regime tributéario
diferenciado e favorecido. Além disso, foi assinalado o descumprimento do artigo 113 do ADCT.

No entanto, o Congresso Nacional rejeitou o veto total, e aLei Complementar 162 foi promulgada.

Jaalei 13.606/2018 instituiu o Programa de Regularizacdo Tributéria Rural (PRR) na Secretaria da
Receita Federal e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio do qual poder&o ser quitados
débitos vencidos até 30/8/2017 das contribui¢bes dos empregadores rurais a seguridade social, sendo
permitido o parcelamento em até 178 parcelas, com reducdes de 100% das multas de mora e de oficio e
dos encargos legais, incluidos os honorérios advocaticios e de 100% dos juros de mora.

O projeto delei que originou aLe 13.606/2018, de iniciativa da Camara dos Deputados, néo foi
submetido a andlise da Comisséo de Finangas e Tributagcdo, que detém competéncia para apreciar as
proposi¢des que impliquem diminuicdo de receita quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o
plano plurianual, com alei de diretrizes orcamentarias e com o orgamento anual, incluindo a andlise do
cumprimento do artigo 14 da L RF, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

artigo 32, inciso X, alinea‘h’, artigo 53, inciso |1, e artigo 54, inciso |1.

N&o consta, assim, na tramitacéo do projeto de lei, registro de calculo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro decorrente dos beneficios tributarios nele incluidos, tampouco de indicagéo de
medidas compensatorias a perda de arrecadacéo.

Apobs a aprovacdo pelo Congresso Nacional, o presidente da Republica decidiu vetar parcialmente o
projeto por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade. A motivagdo para o veto dos
dispositivos foi 0 impacto nos cofres do Regime Geral de Previdéncia Socia €

“Elevacéo do custo fiscal imputado ao Tesouro Nacional, sem previsdo naLel Orcamentéria para
recepcao do impacto, e indo de encontro ao esforco fiscal empreendido no pais. Ademais, as
alteracOes legidativas propostas, incluida a dispensa das exigéncias de regularidade fiscal,
desrespeitam os mutudrios do crédito rural adimplentes com a Uni&o e com os agentes financeiros,
podendo representar estimulo indevido ao risco moral”.

No entanto, o Congresso Nacional rejeitou os vetos do presidente da Republica e, por isso, houve a
promulgacédo da parte vetada dalel.

Em atencéo ao disposto no inciso Il do artigo 5° da LRF, foi elaborado o demonstrativo com as medidas
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de compensacdo as renuncias de receitas, como parte das informagdes complementares ao projeto de lei
orcamentaria de 2018. N&o constou desse demonstrativo, entretanto, nenhuma projecéo do impacto
decorrente dos programas de parcelamento em tela.

Trata-se de duas leis que concedem beneficios tributarios em condi¢des extremamente vantaj 0sas para 0S
contribuintes que possuem débitos junto a Receita Federal, a0 mesmo tempo em que impactam
significativamente a arrecadacéo federal, especialmente de receitas previdenciérias, com reflexos,
inclusive, nareparticéo de receitas com os demais entes federados.

V arios aspectos rel evantes atinentes aos parcelamentos instituidos podem ser ponderados, como:
complexidade gerada na administracdo tributaria; incentivo a sonegacéo, pois a recorréncia desses
mecani SMos gera no contribuinte a expectativa de novos programas com condicdes diferenciadas para
quitacdo de dividas tributérias; tratamento desigual e injusto em relacéo aos contribuintes que cumprem
suas obrigacdes tributarias regularmente; e fracasso de programas similares com relacéo ao incremento
de arrecadacéo, conforme estudo produzido pela préopria Receita Federal do Brasil, datado de 29/12/2017
(disponivel em http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/20171229-estudo-parcel amentos-especi ai s.pdf).

Verifica-se, preliminarmente, que os projetos de lei que deram origem alLei 13.606/2018 eaLC
162/2018 ndo foram instruidos com estimativa de impacto, comprovacéo de compatibilidade com os
resultados fiscais e estratégia para ndo afetar o equilibrio orcamentario-financeiro (via previsao na LOA
ou indicagéo de medidas compensatoérias). Narealidade, o projeto de lei que resultou naLe 13.606/2018
nem sequer foi analisado pela Comisséo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados para
verificac8o da adequacao orcamentéria e financeira, tendo sido aprovado por aquela Casa sem nenhuma
emenda. Jao PL queoriginou aLC 162/2018 foi submetido a andlise da CFT, obtendo parecer favoravel
ao projeto, apesar de haver registro de suainadequagao perante a LRF.

O artigo 113 do ADCT, incluido na Constituicdo por meio da Emenda Constitucional 95/2016, que
instituiu 0 Novo Regime Fiscal, dita que a“ proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

N&o houve, em nenhum dos referidos projetos de lei, demonstracéo da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro deles decorrentes. Assim, claramente, tal dispositivo constitucional ndo foi
observado.

Ja o artigo 14 da L RF também néo foi observado no processo de institui¢céo dos programas Pert-SN e
PRR, ndo apenas em razdo da auséncia de estimativa de impacto no exercicio que entrou em vigor e nos
dois seguintes, como também pela auséncia de indicacdo quanto ao cumprimento das condicbes
constantes dosincisos | ou |1 do referido artigo.

Deve ser aplicada a ambos os casos a condicédo previstano inciso Il do artigo 14 da LRF, umavez que
ndo houve demonstracdo de que arenunciafoi considerada na estimativa de receitada Lei Orcamentaria
de 2018 e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais estabel ecidas na LDO/2018.

Asduas leis previram que, para cumprimento dessa regra da L RF, o Poder Executivo devera estimar os
efeitos e osincluir na proxima proposta orcamentéria. No entanto, aleitura do dispositivo daLRF levaa
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conclusdo de gue se trata de requisitos prévios a concessao de beneficios, conforme se extrai
especiamente do paragrafo 2° do artigo 14 da LRF.

Conforme ja assentado pelo Tribunal de Contas da Unido em acdrdéos especificos e no Relatorio sobre
as Contas do Presidente da Republica referentes ap exercicio de 2016, tais medidas devem ser prévias a
implementacéo dos beneficios tributérios. Alias, o Tribunal de Contas da Uni&o registrou irregularidade
Nno parecer prévio sobre as contas prestadas pelo presidente da Republica relativas ao exercicio de 2016 e
emitiu o seguinte aerta:

“Alertar o Poder Executivo, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, daLei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), acerca da auséncia de atendimento aos requisitos legais previstos
no art. 14 da L e de Responsabilidade Fiscal enos arts. 113 e 114 da Lel 13.242/2016 (L DO/2016)
guando da proposi¢do de ato hormativo ou san¢do de projeto de lei originario do Poder

Legidativo, com vistas a concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra rentincia
de receita, a exemplo de: projecdo do impacto or¢amentario-financeiro, acompanhada da
correspondente demonstracdo, atendimento ao disposto nalei de diretrizes orcamentarias,
demonstracdo de que arenunciafoi considerada na estimativa de receita dalei orcamentaria e ndo
af etaria as metas dos resultados fiscais previstas no anexo préprio dale de diretrizes
orcamentarias, ou aternativamente, aindicacdo de medidas de compensacdo tributarias, além da
fixac&o de vigéncia méxima de cinco anos, conforme constatado nos atos de san¢do das Leis
13.243/2016, de 11/1/2016, 13.257, de 8/3/2016, 13.315, de 20/7/2016, e 13.353, de 3/11/2016, e
de edicdo das Medidas Provisorias 713, de 1/3/2016, e 762, de 22/12/2016. (Pareceres Prévios
sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2016, item 3.2.2, p. 22)” (grifou-se 0
trecho em destaque).

Também ndo foram plenamente atendidas as regras previstas na LDO/2018 parainstituicdo de beneficios
tributarios. Considerando especiamente o disposto no paragrafo 4° do artigo 112 da LDO/2018, ndo ha
fundamento para remeter o preenchimento desses requisitos para momento posterior. Trata-se
claramente de condic¢des prévias a criacdo de renuncias de receitas. Entdo, a previsao de célculo futuro
do impacto incluida em ambas as normas ndo pode prevalecer sobre o disposto na Constituicéo, na LRF
e, ainda, naLDO. A eficéacia desses beneficios esta condicionada ao rito previsto nas normas de regéncia
reproduzidas acima, caso contrario, esvazia-se de sentido essa importante regra de gestao fiscal.

Por isso, para sua plenaeficécia, os beneficios tributarios previstosnaLei 13.606/2018 enaLC
162/2018 carecem daimplementacéo dos requisitos previstos no artigo 113 do ADCT, no artigo 14 da
LRF, especialmenteinciso Il e paragrafo 2°, e nos artigos 112 e 114 da LDO/2018. Assim sendo, 0
Ministério da Fazenda devera adotar as providéncias necessarias para adequar os programas as
mencionadas regras previamente a ef etiva concessdo dos beneficios tributarios do Pert-SN e do PRR.

Causa estranheza que, no momento em que se discute a necessidade de uma reforma da Previdéncia para
tratar ainsustentabilidade do sistema atual decorrente dos seus déficits, repassando o 6nus desse
desequilibrio para os cidadédos em geral, sejaimplementado um programa de parcelamento que resulte
em perda de arrecadacdo previdenciaria

O governo federal enfrenta nos Ultimos anos déficits primarios recorrentes, alcancando R$ 124,4 bilhdes
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em 2017 e metada LDO para 2018 de R$ 131,3 bilhdes. Esse quadro de desequilibrio fiscal reforcaa
necessidade de reflexdo a respeito das concessdes de beneficios tributérios sem plangjamento (ou sgja,
sem estimativa prévia e sem medidas compensatorias), pois a respectiva perda de arrecadacdo néo se
coaduna com a busca do equilibrio das contas publicas da Uni&o.

O Poder Executivo apresentou, por meio do Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do
1° bimestre de 2018, uma estimativa de insuficiéncia para o cumprimento da “ Regra de Ouro” da ordem
de R$ 203,4 bilhdes (p. 32 desse relatdrio), montante que exigira do governo federal a adocdo de uma
série de medidas paranédo violala.

Por fim, deve-se adlertar para 0 impacto da renincia de receita resultante ao menos do Pert-SN nas
transferéncias constitucionais para estados e municipios e na arrecadacéo do ICM S, conforme destacado
pelo presidente da Republica em sua mensagem de veto ao projeto de lei e em atencéo ao disposto no
parégrafo 18 do artigo 112 da LDO/2018.

O Tribunal de Contas da Uni&o possui histérico relevante de fiscalizacdes de rendincias de receitas,
inclusive quanto aos aspectos fiscais envolvidos, por meio dos quais expediu diversas recomendacdes e
determinagdes a 0rgaos do Poder Executivo com vistas ao cumprimento dos dispositivos constitucionais
e legais sobre o tema, principal mente quanto ao artigo 14 da LRF, a saber: Acérdao 747/2010, Acordéo
809/2014, Acordao 1.205/2014, Acérdédo de Relacdo 384/2016 e Acordao 793/2016, todos do Plenério.

No entanto, atuacdo sempre ocorreu a posteriori. Porém, restou evidenciado no Relatério sobre as
Contas do Presidente da Republica de 2016 que o descumprimento dos referidos dispositivos legais
continua ocorrendo, com impacto significativo nas contas publicas.

Por esse motivo, o Ministério Publico de Contas propds ao TCU atuacdo concomitante a ocorréncia dos
respectivos fatos, visando prevenir prejuizo significativo a arrecadacdo federal e, até mesmo, as receitas
dos demais entes federados, de formairreversivel. O que se pretende é a suspensdo dos procedimentos
administrativos para concessdo dos beneficios fiscais decorrentes de ambas as |eis pela Receita Federal
enquanto as medidas estipuladas no artigo 14 da L RF ndo forem implementadas.

Seria cabivel e desgjavel, ainda, que a Procuradoria-Geral da Republica promovesse acéo diretade
inconstitucionalidade dessas leis em virtude do descumprimento do comando contido no artigo 113 do
ADCT.

N&o € demais repisar que a concessao de beneficios tributérios sem estimativas prévias e contrapartidas a
perda de arrecadacéo causa graves prejuizos a sustentabilidade fiscal da Uni&o, especiamente no
contexto atual de sucessivos déficits priméarios. E preciso agir enquanto os danos ainda néo foram
consumados.

Date Created
05/07/2018

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/07/2018


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7650689&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7650689&disposition=inline

