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Comhate a carriincgo deve ser prioridade institucional da Defensoria

b

No paradigmatico julgamento da ADI 3.943, que questionava a atuagéo da

Defensoria Publica no ambito da tutela coletiva, arelatora, de forma critica e oportuna, realiza alguns
questionamentos[1]:

A quem interessaria 0 alijamento da Defensoria Publica do espaco constitucional -democrético do
processo col etivo?

A quem aproveitaria ainagdo da Defensoria Publica, negando-se-Ihe alegitimidade para o
gjuizamento de ac&o civil publica?

A quem interessariarestringir ou limitar, aos parcos instrumentos da processualistica civil, atutela
dos hipossuficientes?

A quem interessaria limitar os instrumentos e as vias assecuratorias de direitos reconhecidos na
propria Constituicéo em favor dos desassi stidos que padecem tantas limitagdes?

| gual mente perspicaz em sua resposta, aduz que interessaria “ a ninguém comprometido com a
construcéo e densificagdo das normas que compdem o sistema constitucional de Estado Democratico de
Direito”.

Coadunando-se com o Estado de op¢do democrética, o resultado da Acéo Diretade
Inconstitucionalidade 3.943 coloca um termo final a discusséo acerca da legitimidade da Defensoria
Pablica, a qual possui atribuicdo para atutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
sendo desnecesséria a comprovacdo prévia da pobreza do publico-alvo, presumindo-se que, na atuagcdo
dainstituicdo, constem pessoas hipossuficientes, sejano viés econdmico, juridico ou organizacional[2].

Seguindo essa linha de raciocinio, hodiernamente, a corrupcao aparece como um dos maiores obstécul os
a consolidacdo de um Estado Democratico de Direito, sendo a populacdo hipossuficiente a mais af etada
pel os atos criminosos praticados por determinados individuos, notadamente por agentes publicos.

Apenas de forma exemplificativa, a corrupcdo vem retirando a vida de inUmeras pessoas que ndo
conseguem tratamentos adequados na rede publica de sallde; tornaincerto o futuro de criancas e

adol escentes que ndo conseguem vagas em creches e escolas; coloca nas ruas inUmeras familias que ndo
logram em obter moradia digna. Enfim, impede a concretizacdo dos objetivos da republica, previstos no
artigo 3°, da Constituicéo Federal, em especial a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria,

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/07/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

com a pobreza erradicada.

A nobre carreira, nos termos do artigo 134, da Constituicéo Federal, consubstancia-se em instrumento e
expressao do regime democratico. Suatessitura constitucional, pautada na defesa dos necessitados, por
S 0, judtificaria sua atuacdo na tutela coletiva, bem como no combate a corrupgao.

Assim, todas as medidas adequadas — individual, coletiva, extrgjudicial ou judicial — estariam
abrangidas implicitamente para que a instituicdo alcance as finalidades institucionais estabelecidas pelo
constituinte, nos termos da teoria dos poderes implicitos.

Nesse sentido, a Defensoria Publica, como expressao e instrumento do regime democratico, que possui a
funcéo constitucional para a defesa dos necessitados, devera atuar no combate a corrupcao.
Concretizando o disposto no artigo 134, da Carta Magna, o artigo 4°, X, daLei Complementar 80/94
estabel ece que, na defesa dos necessitados, serdo admissiveis todas as espécies de acbes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela. Os poderes institucionais e instrumentos para a tutela coletiva e
combate a corrupcao, que ja poderiam ser fundamentados pela teoria dos poderes implicitos, foram
consagrados expressamente pela lei organica da Defensoria Publica.

Por oportuno, apesar de 0bvio, trata-se de uma atuacdo gque respeite os direitos fundamentais e as
instituicdes publicas, sempre observando as garantias processuais, a exemplo do contraditério e daampla
defesa, operando-se com cautela e proporcionalidade.

Assim, com total autonomia e independéncia, consagrada por meio da adog&o de um modelo publico de
assisténciaintegral e gratuita (salaried staff), os presentantes da institui ¢éo poderéo se vale de medidas
judiciais, extrgjudiciais, individuais e coletivas para 0 combate a corrupgdo, a exemplo da acéo civil
publica, em especial a acdo de improbidade administrativa, das recomendages, do termo de g ustamento
de conduta, do poder de requisicdo, do inquérito civil ou outro procedimento administrativo de instrucéo,
inclusive de investigagdo criminal.

Todainterpretacéo que permite a Defensoria Publica utilizar os meios e agdes necessarias para atutela
coletiva, inclusive onde ndo possui previsao expressa, a exemplo da agéo de improbidade e do inquérito
civil, decorre, dém da previsdo naLei Complementar 80/94, de uma interpretacéo sistemética das
normas que compdem o regramento institucional e de tutela coletiva.

O entendimento exposto coaduna-se com uma interpretacéo neoconstitucional, pautada na forca
normativa da Constituicao e dos direitos fundamentais, notadamente em prol da camada da populagéo
mais necessitada. Interpretacdo em contréario violaria a clausula de proibicdo do retrocesso social, bem
como o postulado da méxima efetividade dos direitos fundamentais.
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A Defensoria Publica, como cldusula pétrea da cidadania, na defesa do Estado Democrético
Constitucional, com autonomia, devera atuar de forma estratégica, coordenada, no ambito da Unido, dos
estados e do Distrito Federal, inclusive com parcerias com outros 0rgdos e instituicdes[ 3]. Com isso, a
Defensoria Publica devera elevar o combate a corrupcdo como prioridade institucional, destacando
recursos materiais e humanos, com equipe técnica especializada e estrutura adequada. |mprescindivel,
ainda, o aprimoramento dos defensores publicos, com cursos especificos, o que possibilitard umaatuacéo
técnica e especializada

No ambito do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, no projeto de alteracéo
da deliberacéo acerca da atuagcdo em tutela coletiva, foi aberta consulta aos defensores da carreira,
momento em que fora feita proposta para a concretizacdo do combate a corrupcéo. Ademais, o temafoi
encaminhado a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos, buscando iniciar e pluralizar o debate
institucional acerca do tema.

Assim, a Defensoria Publica devera atuar na defesa da moralidade administrativa, naformado artigo 37,
da Constituicéo Federal, inclusive prezando pela probidade na execugdo de politicas publicas, evitando
eventuais desvios ao interesse publico. A falta e a precariedade na concretizacdo dos direitos
fundamentais mais basicos, a exemplo da salde, educacéo e moradia, af eta toda a populacdo, em
especia aguela em situagao de hipervulnerabilidade econdmica e social.

A concretizacdo do acesso a Justica (ao direito) deve ocorrer de formaindividual e coletiva, na defesa de
toda sociedade. A doutrinainstitucional contemporanea estabel ece uma atuagéo defensorial com um viés
menos individual-patrimonialista e mais social-col etivo, em prol da garantia e promocé&o dos direitos
fundamentais dos hipossuficientes econdmicos e organizacionais.

Exemplo marcante dessa nova pauta de atuacdo consubstancia-se na fungéo ombudsman da Defensoria
Pablica, que podera ser realizada no combate a corrupcao. Tal atuacdo, verificada nos nefastos episodios
na cracolandia e no desabamento no largo do Paissandu, em S&o Paulo, permite que ainstituicdo colha
informacdes, inclusive de oficio; realize verificacdes e inspecdes in loco; consulte autoridades publicas,
pessoas com direitos violados e liderancas comunitarias, inclusive realizando reunides e audiéncias
publicas; requisite auxilio darede de atendimento, do poder publico, e outras institui¢des, buscando
cooperacao para garantir direitos fundamentais; preze pela conciliagdo, mediacéo, atividades preventivas
e educacdo em direitos; utilize todas as medidas judiciais cabiveis, individual ou coletiva.

Indubitavel mente, portanto, a nobre carreira possui amparo constitucional e legal para atuar no combate
acorrupcao, inclusive podendo se valer de diversos instrumentos para alcancar suas finalidades
constitucionais. Nesse sentido, as consideragtes apresentadas possuem o escopo de iniciar o debate
institucional acerca do combate a corrupcdo. A Defensoria Publica deve elevar o tema a prioridade
institucional, concretizando uma atuacéo robusta, de forma estratégica e coordenada, minimizando os
enormes danos causados pela corrupgdo ao regime democratico e atoda popul agdo carente.

[1] ADI 3.943. Relatora: min. Carmen Lucia. Disponivel em
http://portal .stf .jus.br/processos/detal he.asp?incidente=2548440

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/07/2018


/Users/andressa.taffarel/Downloads/Conjur - Defensoria Pública e Combate à Corrupção - Marcos Vinicius Manso Lopes Gomes.docx#_ftnref1
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2548440

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

. Acesso em 6 de junho de 2018.

[2] A par do referido julgado, alegitimidade da institui¢éo ja estava consolidada, nos termos da redacdo
do artigo 134, da Constituicdo Federal, conferida pela Emenda Constitucional 80/94. Art. 134: A
Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a
promocéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrgjudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de formaintegral e gratuita, aos necessitados, naformado inciso LXXIV do art.
5° desta Constituicéo Federal.

[3] No ponto, destaca-se que néo existe exclusividade constitucional de nenhum 6rg&o ou instituicdo
para a tutela coletiva e, muito menos, para a atuacéo no combate a corrupcgado. Pelo contréario, estimula-se
a parceria entre ingtituigdes, a exemplo da atuacdo conjunta entre a Defensoria PUblica e o Ministério
PUblico, com o escopo de alcancar os objetivos constitucionais.
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