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Entran Niraitn Civi| e o Eleitoral: e osdireitos da personalidade?
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Advogado e professor da UFPR . . o , A
Os direitos da personalidade comp&em um relevante capitulo do Direito

Civil Contemporaneo que, ao captar atitularidade e a protecéo de bens juridicos extrapatrimoniais,
integra uma série de direitos subjetivos com caracteristicas e peculiaridades especificas (parcia mente
descritas no artigo 11 do Caédigo Civil).

Trata-se de uma disciplina essencialmente civilistica, de Direito Privado, nada obstante em tempo
histérico mais recente o constitucionalismo tenhaincorporado alguns direitos de personalidade no rol
dos direitos fundamentais]1].

Ainda que a base dos direitos de personalidade seja encontrada no Direito Civil (artigos 11 a10 do
Cadigo Civil), outros campos do saber e da dogmética juridica também cuidam da protecéo da
personalidade (v.g., o Direito Penal, com a protecéo dos crimes contra a honra). Além disso, outras
searas sao diretamente af etadas por esses direitos, o que se sucede mais evidentemente com algumas
liberdades publicas, em especia aliberdade de expressdo do pensamento[2].

Na presente coluna, pretende-se abordar arelacdo cada vez mais proxima entre os direitos da
personalidade e o Direito Eleitoral.

A aproximagao entre essas duas disciplinas encontra ambiente na alvissareira busca por uma democracia
em sentido substancial que, progressivamente, transportou questfes acerca dos direitos da personalidade
para o Direito Eleitoral.

Inicialmente, isso foi evidenciado nos conflitos envolvendo a critica suportada por candidatos e a
eventual agressao aos seus bens de personalidade, tutelados por intermédio dos pedidos de direito de
resposta. O assunto € versado no artigo 58 da Lei 9.504/97:

“Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencdo, é assegurado o direito de respostaa
candidato, partido ou coligacéo atingidos, ainda que de formaindireta, por conceito, imagem ou
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afirmacdo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qual quer
veiculo de comunicagdo social”[3].

O embate entre os direitos da personalidade, a liberdade de expressdo do pensamento e o remeédio do
direito de resposta apresenta contornos particulares no periodo el eitoral.

A experiéncia haurida em diversas el ei¢cbes demonstrou ndo ser incomum gue, por meio de pedidos de
direito de resposta, elaborem-se sofisticadas estratégias de marketing, ambiciosas por acancar um
espaco de exposicao eleitoral mediante a malversacdo dos objetivos da tutel a especifica dos bens de
personalidade (que € inerente ao instituto do direito de resposta).

O exercicio abusivo do direito de resposta, inclusive, tende a crescer em corridas eleitorais com recursos
escassos e possibilidades de publicidade diminuidas. Dai ser especia mente necessaria a cautela com os
pedidos de redarguicdo que, além de nada responder, servem apenas de palanque politico para os seus
autores ou, 0 que ainda pior, mascaram uma tentativa de se eximir das criticas, ainda que severas, sobre
avida e a obra dos concorrentes.

Foi necessario uma cuidadosa elaboracao jurisprudencia para se decantar do direito de resposta a sua
desfuncionalizacdo. Noutras palavras. Para se afastar os |0bos que por vezes se escondem na pele de
cordeiro do direito de resposta.

Cite-se, nesse exato sentido, um interessante precedente do Tribunal Regional Eleitoral do Paran&:

“QO representante € homem publico e, como tal, deve suportar as criticas ao seu trabalho, asua
postura e ao seu discurso. N&o se pode deixar de considerar que se deve ter por vedada toda ofensa
pessoal aos candidatos, mas ndo a sua prética politica. Ou sgja, 0 que alei veda é a ofensadirigida
ahonra pessoal do candidato, sem referéncia a sua atuacdo politica. Por outro lado, a apresentacéo
de criticas relativas a vida publica do candidato, a campanha e a temas do debate politico ndo deve
ser objeto de repressdn” (TRE-PR — Rp. 1499-78 — Rel. Leonardo Mendes — J. 29.07.2014).

Narelacdo entre os direitos da personalidade e a liberdade de expressdo em periodo eleitoral é
indispensavel distinguir os bens personalissimos (em especial, a honra e as esferas de privacidade e
intimidade) da exposi¢ao politica decorrente da experiéncia pretérita e dos programas futuros entre os
candidatos.

A critica politica deve ser ampla e, paraisso, € necessario admitir expressdes fortes e manifestactes
contundentes que de fato propiciem o amplo debate que auxiliem a deciséo do eleitor.

Quem desgja perseguir o exercicio de funcdes politicas deve estar aberto e preparado para uma ampla
eXposi¢ao e uma consequente reducdo da protecao dos bens de personalidade.

Nesse contexto, a ja conhecida equacéo entre os bens da personalidade dos candidatos, a liberdade de
expressao dos concorrentes e dos jornalistas, permeada pelo direito ainformagao (rectius, o direito
publico e difuso de acesso ainformacéo) ja demandam solugdes corajosas em salvaguarda ao momento
democratico.
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As eleicdes de 2018 trazem outro desafio.

A crescente ampliagdo da manifestacéo e divulgacéo do pensamento nas redes sociais acrescenta um
potente componente na equacdo entre posi¢oes juridicas envolvidas no momento eleitoral: o direito do
eleitor de publicamente manifestar o que pensa e inclusive de criticar os candidatos, as suas propostas,
entre outros.

Assim, narelacdo entre os direitos da personalidade e o Direito Eleitoral, para além dos ja conhecidos
embates dos candidatos entre si e, também, dos candidatos contra os meios de comunicacado profissional,
surgiréo cada vez mais potenciais conflitos em virtude das manifestactes dos eleitores nas redes sociais
e, também, nos blogs e em outras ferramentas tecnol égicas cotidianas.

Essa tendéncia esta retratada nas recentes resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral destinadas atratar
das eleicbes de 2018.

Sublinhe-se, por exemplo, o artigo 23, parégrafo 6° da Resolucdo 23.551/TSE:

“A manifestacdo esponténea nainternet de pessoas naturais em matéria politico-eleitoral, mesmo
gue sob aforma de critica a candidato ou a partido politico, ndo sera considerada propaganda
eleitoral naformado inciso 1V, devendo observar, no entanto, os limites estabel ecidos no §1°, do
art. 22, destaresolucéo”.

A vedacdo a propaganda eleitoral antecipada, que se dirige aos candidatos e |ateralmente também aos
meios de comunicagdo, ndo atinge o direito de manifestagcéo dos eleitores. Ressalte-se, no entanto, que
esse espaco de custodia somente diz respeito a expressao das pessoas naturais, o que ndo se aplica as
pessoas juridicas e, para além delas, ao uso de softwares de elaboracdo e divulgacdo de contelido
(ordinariamente chamados de robos).

Ainda maisinstigante € o disposto no artigo 22, paragrafo 1° e 2° da mesmaresolucdo: “A livre
manifestagdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel nainternet somente é passivel de
limitac&o quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacéo de fatos sabidamente inveridicos’ e
“0 disposto no 81° se aplica, inclusive, as manifestacbes ocorridas antes da data prevista no caput, ainda
gue delas conste mensagem de apoio ou critica a partido politico ou a candidato, proprias do debate
politico e democrético”.

O texto citado merece atengdo. O eleitor ndo pode ter cerceada a liberdade de expressédo do pensamento
ainda gque esta possa parecer ofensiva aos candidatos, partidos e coligagdes. A limitacdo a garantia de
liberdade de expresséo ocorre quando houver ofensa a honra de terceiros (terceiros, ou segja, aqueles que
ndo sdo partes do processo eleitoral) e a exposicdo de fatos sabidamente inveridicos.

Esse espaco de quase imunidade é uma inovacdo nalegislacdo eleitoral.

Acerca da exposi¢do do sabidamente inveridico, que excetuam o espaco de imunidade, € importante
salientar que estes fatos sdo adjetivados como algo que vai além dainverdade. Se ha duplicidade de
interpretacdes possivels acerca dos mesmos acontecimentos, ndo se pode exigir que prevaleca a ética
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gue melhor interesse aos candidatos. Nesses casos ndo ha fato sabidamente inveridico. Deve prevalecer,
portanto, a liberdade de expresséo.

Outro precedente colhido do Tribunal Regional Eleitoral do Paranaelucida a sutil diferenca:

“Observa-se, do entendimento acima citado, que ndo basta, para que a afirmagdo seja considerada
sabidamente inveridica, que haja alguma possibilidade de ndo condizer com arealidade. Pelo
contrério, diante da minima possibilidade de ser veridico o fato divulgado, se esta diante de fato
gue ndo é sabidamente inveridico. (...) Com efeito, 0 que se tem nos autos sdo duas versdes
diferentes dados aos mesmos fatos, uma pela reportagem, outra pelo representante. Ambas sdo
criveis eisso, por s SO, afasta da reportagem a pecha de sabidamente inveridica’ (TRE/PR — Rp.
1499-78 — Rel. Leonardo Mendes — J. 29.07.2014).

A vedacdo da divulgagéo de fatos sabidamente inveridicos também procurainibir o desenvolvimento das
chamadas fake news no periodo eleitoral.

Com a emergéncia da manifestacdo do pensamento dos eleitores nainternet, eventual ilicito que supere o
espaco de protecdo antes exposto pode ensgjar o direito de resposta, cujo correspectivo dever dirige-se
diretamente ao internauta usuario, em principio sem a responsabilidade direta dos administradores da
rede social ou do site que ndo exerca o controle prévio de postagens, nos termos do artigo 25, paragrafo
3° da Resolugéo 23.551/TSE:

“Nos casos de direito de resposta em propaganda eleitoral nainternet, prevista no art. 58, 83°,
inciso IV, daLe n. 9.504/97, em se tratando de sitio eletrénico que ndo exerca controle editorial
prévio sobre o contelido publicado por seus usuarios, a obrigacdo de divulgar arespostarecaira
sobre o usuario responsavel pela divulgacdo do contetido ofensivo, naforma e pelo tempo que
vierem a ser definidos na respectiva decisdo judicial”.

A mesma resolucéo, no artigo 33, paragrafo 1°, ressalta que as ordens judiciais de remocé&o de conteiido
exigem decisoes fundamentadas, que efetivamente envolvam a violagéo das regras eleitorais ou a ofensa,
com especial atencdo para ndo ensgjar préticas de censura. Eis o texto:

“Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, as ordensjudiciais de
remocao de contelido divulgado nainternet serdo limitadas as hipéteses em que, mediante decisio
fundamentada, seja constatadas violacOes as regras el eitorais ou ofensas a direitos de pessoas que
participem do processo eleitoral”.

A aposta em uma predominancia da liberdade de expresséo do pensamento e numa reducdo da protecéo
dos bens de personalidade dos candidatos é evidente nas resolucdes do TSE para as elei¢ces de 2018.
Para além dos resultados das disputas politicas, os precedentes que surgirdo nesta elei¢céo servirdo de
importante fonte de reflex&o para a elaboracéo tedrica acerca dos direitos da personalidade no Direito
Civil.
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* Esta coluna é produzda pelos membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humboldt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Girona, UFMG, UFPR, UFRGS,
UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT e UFBA).
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