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Sinramn tara da anfrentar 0 delicado tema do tabagismo infantil

Amanda Flavio de Oliveira
Professora
Encontra-se na pauta do Plenario do Supremo Tribunal Federal, do dia 1° de

fevereiro, o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.874, proposta pela Confederacéo
Nacional dalndustria (CNI). A acdo versa sobre a validade da Resolucéo da Diretoria Colegiada
14/2012, da Agénciade Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que havia proibido o uso de aditivos flavorizantes
e aromatizantes em diferentes produtos fumigenos. Desde 0 ano de 2013, sua eficacia foi suspensa por
medida cautelar deferida pelarelatora do caso na corte, ministra Rosa Weber.

Basicamente, ha dois pontos a serem enfrentados pela corte no ambito da ADI 4.874, ambos
especial mente delicados e relevantes.

O primeiro diz respeito aos limites da capacidade normativa das agéncias reguladoras. Sabe-se que
inexiste marco legal geral para essas entidades no Brasil, cada uma del as disciplinando-se pela prépria
lel instituidora, o que, ndo raro, aponta para um cenario de incertezas sobre a identidade desses entes no
pais. Criadas, em suamaioria, no decorrer da década de 1990, as agéncias reguladoras federais podem
importar em atuacdo estatal de forma indireta em mercados téo dispares quanto cinema e energia
elétrica, oraincidindo sobre setores em que a atuacdo privada € aregra, oraincidindo sobre setores em
gue vigoram servicos concedidos. Toda essa situacéo, no entanto, muito embora possa levantar o
guestionamento sobre areal necessidade de existéncia de algumas dessas entidades, ndo impediriaa
definicdo de um modelo geral atodas aplicavel e que concedesse unidade ao formato de atuacdo do
Estado na economia por meio da administracéo publicaindireta e autérquica.

E bem verdade que iniciativas nesse sentido ja se fizeram presentes, mas caminham a passos |entos.
Assim € que se encontra em tramitacdo, por exemplo, o Projeto de Lei 6.621/2016[1]. N&o ha, contudo,
expectativa de definicéo no curto prazo de um marco legal no sentido genérico para as agéncias.

Entretanto, a historia propria dessas entidades no Brasil e tudo o que se construiu atitulo doutrinario
sobre elas desde a década de 1990 aponta para uma pretensdo de dotar de tecnicismo e eficiéncia o
processo de tomada de deciséo daintervencéo estatal na economia. A razéo de sua existéncia sempre
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aparentou ser a profissionalizacdo da atuagao indireta do Estado na economia, que passaria a se pautar
por critérios objetivos e especializados, aliado que foram suas criagdes ao momento de abertura da
economia e de estabilizacdo monetéria.

E nesse contexto que se encontra inserida a capaci dade normativa desses entes, submetida aos limites
legais, mas que transfere para o agente publico especializado, integrado por diretores detentores de
mandato, com conhecimento profissional especifico, o detalhamento das medidas a serem
implementadas. E é nesse ponto que a ADI 4.874/DF pode ser identificada como um grave momento de
definicéo constitucional do papel das agéncias reguladoras. Diante da falta de um marco legal geral, e
tendo por base o fato de que a ADI importa, justamente, no enfrentamento da legitimidade da
competéncia normativa da Anvisa, ao publicar aRDC 14/2012, € gue se pode afirmar que a ADI 4.874
tem o poder de redefinir o escopo de atuacdo das agéncias reguladoras.

Caso 0 STF ndo reconhega o caréter flagrante e eminentemente técnico e legitimamente dentro dos
limites legais que representa a RDC 14/2012, ou se a corte negar a Anvisa a atribuic¢éo de produzir atos
normativos dessa espécie, estar-se-a, na prética, definindo e ceifando a capacidade de atuacéo técnicae
especifica de todas as agéncias. Retornar-se-a, assim, a uma compreensdo de Estado interventor anterior
apropria Constituicéo de 1988, com reflexos negativos sobre a atratividade do mercado brasileiro aos
investidores.

O segundo ponto em discussdo na ADI é aindamais sensivel que o anterior. Sabe-se que a A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade 4.874 vem sendo referida como a*“ ADI dos aditivos’. A razdo € que, por meio
daRDC 14/2012, a Anvisa passou aimpedir a utilizacgo de aditivos flavorizantes e aromatizantes em
diferentes produtos fumigenos.

A medidateve algumas razbes de ser muito bem definidas. Como ja tivemos oportunidade de mencionar
anteriormente neste mesmo espaco, “ sabe-se que os aditivos séo substancias utilizadas paratornar o
produto — o mais conhecido € o cigarro — aprazivel e, consequentemente, mais agradavel ao paladar,
especia mente de criangas e adolescentes’. Nesse sentido, a RDC 14/2012 tem o propésito deliberado de
desestimular o consumo infantil de produtos derivados do tabaco. Relembre-se que, segundo pesquisa do
IBGE, em parceria com o Instituto Nacional do Cancer, 75% dos fumantes brasileiros iniciam-se no
tabagismo até os 18 anos.

Mas ndo € sO. A resolucdo em questdo teve o proposito igualmente deliberado de pbr em prética, no pais,
obrigacfes internacionais ja assumidas pelo Brasil, ha tempos, ao assinar a Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco, devidamente internalizada no ordenamento juridico, por meio do Decreto
5.658/2006. Entre as medidas de desestimul o ao consumo previstas na horma internacional, destaca-se 0
compromisso assumido pelos quase 200 paises signatérios de medidas visando a proibicdo dessas
espécies de aditivos, todos alinhados no reconhecimento da atratividade nefasta que essas substancias
ocasionam para o consumo infantil de cigarros.

A medida adotada pela Anvisa € clara, pautada por propdsitos transparentes, legais e legitimos e pode
impactar diretamente na qualidade de vida (e de salide) das criancas e jovens brasileiros. Mais uma vez,
debruga-se 0 Supremo Tribunal Federal sobre tema delicado e com poder de definir o futuro do Brasil e
das pessoas que aqui vivem.
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[1] Entre as medidas previstas no referido PL, encontram-se aintencéo de conferir maior autonomia as
agéncias quanto a questdo, a instituicéo de um plangamento estratégico, obrigatoriedade de

apresentacdo de andlises de impacto regulatorios, o estabel ecimento de mandatos e requisitos para
indicagdes, entre outras.
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