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Francisco Glauber: O direito adquirido a propaganda partidaria

Questdo de relevo no Direito Eleitoral, embora pouco aprofundada, respeita a existéncia de direito
adquirido, pelos partidos, a propaganda partidaria. Tem sido invocada a tese, pelo Ministério Puablico
Eleitoral, da perda de interesse por alteracéo superveniente nalegislacéo (Lei 13.487, de 6/10/2017, a
incidir sobreaLe 9.096/95). Em apertadas linhas, defende-se: @) aLel 13.487 revogou, a partir do dia 1°
de janeiro de 2018, os artigos 45, 46, 47, 48 e 49, bem como o paragrafo Unico do artigo 52, todos da L ei
dos Partidos Politicos, os quais tratam da propaganda partidaria (gratuita) naradio e natelevisio; b) a
partir do primeiro dia do ano de 2018, ndo mais havera propaganda partidaria, sgjanaradio ou na
televisdo, umavez que o legislador optou por abolir essa espécie de propaganda politica, de forma que
os valores da compensacéo fiscal que os veiculos de comunicacéo faziam jus sejam transferidos a um
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto no artigo 16-C da Lei 9.504/97,
incluido pelaLei 13.487.

Para esclarecimento preliminar, cumpre tracar 0 panorama normativo. Anteriormente & Emenda
Constitucional 97, de 4/10/2017, vigente na data de sua publicacdo (5/10/2017), era a seguinte a redagao
do artigo 17 da Constitui¢&o, no que aqui importa:

8§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma dalei.

A novaredagdo, esta assim vazada

§ 3° Somente ter&o direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao,
na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

| — obtiverem, nas eleicdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento) dos
votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagéo, com um minimo
de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il —tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco
das unidades da Federacéo.

Portanto, o direito a propaganda, antes ou apos a EC 97/2017, era e permaneceu de natureza
constitucional. Como tal, resta albergado pelo principio dairretroatividade de normajuridica,
representado nas clausulas constitucionais de garantia do direito adquirido, da coisajulgada e do ato
juridico perfeito (artigo 5°, XXX VI da Constituicdo Federal).

A propaganda partidaria consiste, por suavez, “(...) nadivulgacéo de ideia, projetos e programa do
partido” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 13. ed., S30 Paulo: Atlas, 2017. p. 483). E o chamado
direito de antena, que assegura(va) aos partidos politicos, naformadale (Le 9.096/95), acesso gratuito
aradio e atelevisio para veiculacdo de propaganda partidéria, custeada por intermédio de compensacdo
fiscal as emissoras pela cessdo do horario.

Eis que, como decorréncia do processo de atualizacéo legidativa (ora chamada de reforma eleitoral, ora
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como tal ndo reconhecida), adveio arevogagao pura e simples dos artigos 45 a49 da Lei 9.096/95, que
garantiam a propaganda partidaria, pelo artigo 5° daLei 13.487, de 6/10/2017. Diziam, especia mente,
0S seguintes preceitos revogados.

Art. 13. Tem direito afuncionamento parlamentar, em todas as Casas L egislativas para as quais
tenha elegido representante, o partido que, em cada el eicdo para a Camara dos Deputados obtenha
0 apoio de, no minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos,
distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois por cento do total de
cada um deles.

Art. 48. O partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral que ndo atenda ao disposto no art. 13
tem assegurada a realizacdo de um programa em cadeia nacional, em cada semestre, com a
duracao de dois minutos (artigo declarado inconstitucional pelas ADIs 1.351-3 e 1.354-8, por
acordéos publicados no DJ de 29/6/2007).

Art. 49. O partido que atenda ao disposto no art. 13 tem assegurado (trecho declarado
inconstitucional pelas ADIs 1.351-3 e 1.354-8, por acordaos publicados no DJ de 29/6/2007)

| —arealizacdo de um programa, em cadeia nacional e de um programa, em cadeia estadual em
cada semestre, com a duragdo de vinte minutos cada;

Il —autilizacdo do tempo total de quarenta minutos, por semestre, parainsercoes de trinta
segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais.

No ambito do TSE, a Resolucdo 20.034/97 regulamenta 0 acesso a propaganda partidéria, mediante os
pedidos de veiculacdo de propaganda partidaria, sendo digno de registro o seu artigo 5°, destacando que
os partidos deverdo encaminha-los até o dia 1° de dezembro do ano anterior a transmissao.

Em julgamentos proferidos nas ADIs 1.351-3 e 1.354-8 (acordéos publicados no DJ de 29/6/2007), o
STF jadeclarara ainconstitucionalidade total do artigo 13, do artigo 48 e do trecho “que atenda o
disposto no art. 13” do artigo 49. Assim, aredacdo originaria ja sofrera temperamentos pelo STF de
formaa afastar preceitos que restringiam o acesso da propaganda partidaria a determinados partidos.
A jurisprudénciado STF, diga-se, sem ser de passagem, esta firmemente assentada na premissa de que,
sendo a propaganda de cunho constitucional, suas alteractes ndo podem se dar de forma a confrontarem
apropria Constituicéo Federal. Assim o dizem vérios julgados em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, ha pelo menos dez anos. O STF jamais aceitou a extingdo pura e simples do direito
partidaria a propaganda, embora tenha aceitado determinadas restrigdes (STF, Pleno, ADI 5.491/DF, rel.
min. Dias Toffoli, DJe-202 6/9/2017; STF, Pleno, ADI 4.617/DF, rel. min. Luiz Fux, DJe-029
12/2/2014; STF, Pleno, ADI 4.430/DF, rel. min. Dias Toffoli, DJe-184 19/9/2013; STF, Pleno, ADI
1.351/DF, rel. min. Marco Aurélio, DJ 29/6/2007, p. 031).

Dai porgue aparenta ofender ao direito adquirido a negativa da propaganda partidéria aos partidos que,
anteriormente a revogacao dos artigos 45 a 48 da Lel 9.096/95 (que a garantiam) pelo artigo 5°da Lel
13.487, de 6/10/2017, faziam jus a ela.

N&o se descura de decisdo recente do TSE em sentido diverso[1]. Porém, ha de se observar que a
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guestéo constitucional, especificamente quanto ao direito adquirido, n&o restou esgotada, pelo que o
tema merece ser avaliado sob esse prisma.

Mais profunda &, ainda, a existéncia de decisdes ja proferidas pelos juizos el eitorais, anteriores a Lei
13.487, de 6/10/2017, reconhecendo o direito a propaganda em beneficio concreto desse ou daquele
partido. Em tais casos, houve aincorporacéo do direito a propaganda partidaria ao patriménio juridico,
mediante 0 que pode ser entendido como coisa julgada.

N&o se descura acerca da predominancia da tese da natureza administrativa do processo eleitoral que
viabiliza as inser¢fes partidarias (= pedido de veiculacdo de propaganda partidaria), albergada pelo
mesmo TSE[2]. E com isso, ressaltamos, ndo se esta a negar que a coisa julgada pressupde discusséo de
meérito, numalide formada. Mas, em tendo havido, pela Justica Eleitoral, concretamente, o
reconhecimento daincorporagdo ao patrimdnio juridico dos partidos, se ndo houver violacéo a coisa
julgada (que pressupde lide, mérito, como cedi¢o), haverd, no minimo, violagdo a boa-fé objetiva, ja que
se trata de um direito anteriormente reconhecido. Na medida em que se entende necessario um

processo, ndo jurisdicional que sgja, para 0 acesso as insergdes, a atuacdo jurisdicional (mesmo que ndo
haja propriamente lide, e, portanto, mérito) é constitutiva (quando ndo declaratéria) de um direito.

Muito mais importante: o direito adquirido ndo pressupde seu reconhecimento naviajurisdicional (dai a
desimportancia da natureza jurisdicional ou ndo dessavia). Se albergado pela coisajulgada, estara
duplamente protegido (direito adquirido + coisajulgada). Se néo, ainda assim estara na melhor das
protecoes (direito adquirido), porque calcado diretamente no texto constitucional.

E dizer, direito adquirido existe independentemente de feito de natureza administrativa ou jurisdicional.
Ele existe porque assim o0 diz a Constituicdo Federal e ninguém negaisso. O seu afastamento é que
pressupord, sim, uma decisdo judicial. Paratodos os efeitos, a decisdo proferida pelo Judiciério, ainda
gue em processo de natureza administrativa, € validatanto para constituir como para declarar direitos.
Basta atentar para os feitos de jurisdicdo voluntéria, regulados pelo CPC: @) | — emancipacao; |1 — sub-
rogacdo; 11 — alienacdo, arrendamento ou onerag&o de bens de criancas ou adol escentes, de Orféos e de
interditos; 1V — alienacdo, locacdo e administracéo da coisa comum; V — alienagdo de quinhdo em coisa
comum; V1 — extin¢do de usufruto, quando né&o decorrer da morte do usufrutuario, do termo da sua
duracdo ou da consolidacdo, e de fideicomisso, quando decorrer de rentincia ou quando ocorrer antes do
evento que caracterizar a condicdo resolutoria; V1l — expedicdo de alvarajudicial; VIl — homologagéo
de autocomposicao extrgjudicial, de qualquer natureza ou valor (artigo 725); b) notificagéo e
interpelacdo (artigos 726 a 729); ¢) alienacdo judicia (artigo 730); d) divorcio e separacdo consensuais,
extincdo consensual de unido estavel e ateracdo do regime de bens do matrimonio (artigos 71 a 734); €)
testamentos e codicilos (artigos 735 a 737); f) heranga jacente (artigos 738 a 743); g) bens de ausentes
(artigos 744 a 745); h) coisas vagas (artigo 746); i) interdicéo (artigos 747 a 758); j) tutela e curatela
(artigos 759 a 763); k) organizacéo e fiscalizacdo das fundacdes (artigos 764 e 765); |) ratificacdo dos
protestos maritimos e dos processos testemunhéaveis formados a bordo (artigos 766 a 770). Alguns
desses procedimentos podem ser revistos, ateradas as circunstancias (como ainterdicéo), ao passo que
outros séo definitivos (como o cumprimento dos testamentos e codicilos), uma vez ultimados
determinados prazos de invalidagdo ou rescisao.

Exegese que poderia se resgatar quanto ao impedimento de retroatividade da norma juridica seriaada
inexisténcia de direito ao regime juridico. E o que, de certaforma, decidiu o TSE quando da vigéncia da
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Lei 13.165/2015[3].

N&o ha como negar ser o exercicio de um direito regularmente adquirido algo consequencial e
desdobrado: se a propaganda somente seria exercitavel no periodo que resta de 2016 ou mesmo em 2017
(e em 2018, desde que referente a saldo de 2017), tendo como pressuposto a redacdo anterior da L ei
9.096/95, ndo se pode aniquilar o direito adquirido (e coisa julgada), pelo fato de o titular ndo ter
podido exercer algo que demandaria o decurso do tempo. Seria uma interpretacdo diabdlica: excluir
direito quanto a quem néo podia exercé-lo antes do momento no qual ele deveriafazé-lo.

Outra coisa, distintaamais ndo poder, seriaa manutencdo indefinida do regime dos revogados artigos 45
a48 dale 9.096/95 (portanto, prolongamento ilimitado do regime juridico entdo existente), que
garantiam a propaganda partidaria, pelo artigo 5° daLei 13.487, de 6/10/2017.

N&o se trata disso. Aqui esta se dizendo, somente, que revogados tais preceitos, agueles gue ja
preenchiam os pressupostos do exercicio do direito, tem-no adquirido e, mais fundamente, resguardados
pela coisajulgada (e pela boa-fé objetiva, se se repele de todo a coisa julgada pela natureza
administrativa da deciséo de veiculacdo de propaganda partidaria), onde essas duas garantias
constitucionais impedem a nulificacdo para o pleito que segue.

Por fim, outra nota concreta que afasta a linha do regime juridico € que orando se trata, diferente de
outras ocasi6es, de reducdo do tempo de propaganda, mas de aniquilacdo pura e simples.

A importancia da propaganda partidaria é pujante num contexto de pretensa reforma politica, de
limitacdo da campanha eleitoral e, também, de melhor publicizacdo de plataformas e ideais partidarios.
Se se entende por restringir ou anular o direito de arena, que se faga dentro de parametros
constitucionais, porque fora disso corre-se o risco de afrontar a propria democracia.

Dessa forma, o regime vigente originariamente pelos artigos 45 a49 daLe 9.096/95 é vaido, para 0 ano
de 2017, enquanto ndo esgotados os acessos tal como regulados pelo artigo 49 (arealizacdo de um
programa em cadeia nacional e de um programa em cadeia estadual, em cada semestre, com a duragéo
de 20 minutos cada um; a utilizacdo do tempo total de 40 minutos, por semestre, para insercoes de 30
segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais), dando-se a
perdatotal somente a partir do ano de 2018.

N&o ha duvida, portanto, de que ha aimpossibilidade, sob pena de direta inconstitucionalidade por
ofensa a clausula constitucional (direito adquirido e coisa julgada, conforme artigo 5°, XXXV da
Constituicdo Federal, além de boa-fé objetiva), de retroacéo da L e 13.487, de 6/10/2017, ao revogar 0S
artigos 45 a49 da Lei 9.096/95 (artigo 5°), que garantia a propaganda partidaria, de modo que as
insercOes devidas até aquela data (para este ano, inclusive, se 0 caso) devem ser asseguradas (artigo 49
dalLe).

[1] “PROPAGANDA PARTIDARIA. PEDIDO DE VEICULACAO NO ANO DE 2018.
SUPERVENIENCIA DA LEI 13.487/2017. PERDA DO OBJETO.
1. A decisdo em procedimento de propaganda partidaria, cujo escopo é a mera organizacdo da grade de
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veiculacdo de acordo com a ordem de apresentacdo dos pedidos, néo faz coisajulgada e pode ser revista
guando constatados fatos supervenientes que afetem ou impegam a sua execucao.

2. Comaedicdo dalLei 13.487/2017, foi extinta a propaganda partidaria a partir de 1°.1.2018, ficando os
respectivos recursos destinados a composi¢cao do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC).

3. Além do descompasso com alei e ainviabilidade prética do pedido do partido, a eventua veiculacéo
de propaganda partidaria na espécie poderia ensgjar indesgjavel quebra daisonomia entre as agremiacoes
cujos pedidos ja foram deferidos e aquel as cujos pedidos ainda estejam em processamento.

Pedido julgado prejudicado” (PP 0600014-33, rel. min. Admar Gonzaga, sessao de julgamento de
28/11/2017).

[2] PP, Agravo Regimental em Propaganda Partidaria 1.334- DF, Acdrdéo de 21/3/2017, rel. min.
Henrique Neves da Silva, DJE 3/4/2017, p. 79/80; PP, Agravo Regimental em Propaganda Partidaria
7137-DF, Acordéo de 14/2/2017, rel. min. Herman Benjamin, DJE 16/5/2017.

[3] “Ementa: PROPAGANDA PARTIDARIA. EXERCICIO 2016. PARTIDO DA MOBILIZACAO
NACIONAL (PMN). AUSENCIA DE EXPECTATIVA LEGITIMA. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. NOVO REGIME JURIDICO. LEI N° 13.165/2015.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE REGIME HiBRIDO. DEFERIMENTO DO PEDIDO NOS
TERMOS DA NOVEL LEGISLACAQ” (TSE, Propaganda Partidaria 13059-DF, Acérddo de
15/12/2015, rel. min. Luiz Fux, DJE 14/3/2016, p. 64).
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