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Provimento reaviva debate sobre limitesdo CNJ em cartoérios

A dimensdo normativa do Conselho Nacional de Justica no ambito notarial e registral € numericamente
aferivel: em 2017, foram expedidos seis provimentos com impacto direto nas serventias, sobre temas que
vao de cobranca emolumentar a procedimento de usucapi&o extrgjudicial, além daquele que constitui o
objeto deste texto: o Provimento 63, de 14 de novembro de 2017, que, dentre outras determinagoes,
dispbe sobre reconhecimento e averbacdo de paternidade e maternidade socioafetiva e sobre registro de
filhos havidos por reproducéo assistida.

Essa grande movimentacdo ndo indica, por si sO, um desrespeito aos limites de atuacdo do 6rgéo, cuja
competéncia regulamentar € expressamente prevista no artigo 103-B, paragrafo 4°, | da CF/88. O
Regimento Interno do CNJ esmiUca as atribuicdes do corregedor nacional de Justica, que incluem a
expedicdo de atos voltados ao aperfeicoamento das atividades dos érgéos do Judicidrio, dos servicos
auxiliares e das notas e registros, sempre dentro da competéncia da Corregedoria Nacional de Justica.
Quanto a esta, seu regulamento geral traz disposi¢oes equivalentes, determinando no artigo 14 os atos de
natureza normativa do corregedor, como o provimento, destinado a“ esclarecer e orientar a execugdo dos
servicosjudiciais e extragjudiciais em geral”.

Além do poder regulamentar, assim, ao CNJ compete também fiscalizar a atividade notaria e registral, o
gue implica normatizac&o, controle, orientacéo e eventual punicdo. Mas o alertajafoi fartamente
estipulado, tanto na jurisprudéncia (ADI 3.367, ao final julgada improcedente, reconhecendo-se que o
CNJ e seu poder regulamentar ndo ferem o principio federativo e a reparticéo de poderes[1]) quanto na
doutrina: 0 6rgéo ndo tem funcéo legislativa. Veda-se sua atuacdo “ por meio de medidas
administrativas/normativas revestidas de abstracéo e generalidade, que pretendem regulamentar matérias
inovando o ordenamento juridico’[2].

Para além das atribui¢bes expressas, aspectos institucionais explicam a fertilidade normativa sobre o
notariado e os registros. Ao lado de um ambiente propicio a uniformizacéo (a atividade é delegada pelo
Poder Judiciario dos estados, com grande discrepancia regul atoria em cada unidade da federacéo), houve
uma espécie de simbiose estrutural: a uma forte organizacéo e consciéncia funcional do CNJjuntou-se a
crescente capacidade dos notérios e registradores para absorver fungdes antes reservadas a0 espaco
estritamente judicial.
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Essa vocagdo expansiva das serventias — reflexo da qualidade dos servigos — também estimula a
atuacdo do CNJ, muitas vezes chamado aimpor limites. Tome-se um exemplo. Em 2016, a Associacao
de Direito de Familia e das Sucessdes (ADFAS) protocolou um pedido de providéncias junto ao 6rgéo[ 3]
, para que fossem cautel armente proibidas as escrituras das “relagdes poliafetivas’ e para que a questéo
fosse regulamentada. A bem dizer, o que se pedia era que o 6rgdo explicitasse aos oficiais aguilo que €
uma obviedade do ordenamento: ndo existe unido juridica poliafetiva. Sem juridicidade, éinviavel seu
reconhecimento por agente dotado de fé publica. O exemplo veicula umasituacéo ideal. Uma entidade
solicita, pelas vias formais, que o 6rgdo explicite aos oficiais do notariado o fato de a legislacéo ndo
permitir unides poligamicas, decorrendo dai ainviabilidade de serem lavradas escrituras com tal
contetido. O caminho, nesse caso, é corretissimo. Tudo em seu devido lugar, com respeito alegalidade
constitucional.

Em outros casos, contudo, a situacdo € diferente: no afé de pacificar questdes, 0 CNJ ultrapassa as
fronteiras de sua competéncia. O 6rgdo de fato foi aém dessa linha ao regulamentar, com o
Provimento 63/2017, o registro da paternidade socioafetiva e dos filhos havidos por técnicas de
reproducéo assistida.

O Provimento 63/2017 do CNJ em face da competéncia constitucional de fiscalizacdo sobr e as
serventias extrajudiciais

O Provimento 63/2017 “institui model os Unicos de certidéo de nascimento, de casamento e de 6bito, a
serem adotadas pelos oficios de registro civil das pessoas naturais, e dispde sobre o reconhecimento
voluntario e a averbacdo da paternidade e maternidade socioafetivano Livro 'A' e sobre o registro de
nascimento e emissao da respectiva certiddo dos filhos havidos por reproducdo assistida’.

Hatrés linhas mestras: a primeira cria modelos Unicos de certiddo de nascimento, casamento e obito, e
neles determina a consignacdo da matricula que identifica o Cédigo Nacional da Serventia e, dentre
muitos detal hes, exige também a aposi¢cao, sempre que possivel, do CPF do titular. A segunda éa

pater nidade socioafetiva, 0 seu reconhecimento voluntério, os requisitos paratal e as hipéteses em que o
oficial devera submeter ao juiz o requerimento. A terceira cuida dareproducéo assistida. Neste ultimo
caso, buscou-se simplificar o assentamento administrativo do nascimento de filho havido por tais
técnicas.

A questdo é: o contetdo do Provimento 63/2017 esta de acordo com as atribui¢des do CNJ?

Sem davida, o Poder Judiciario tem competéncia parafiscalizar o servico de notas e registros (artigo
236, paragrafo 1° CF/88). Também é clara a competéncia do CNJ para “regulamentar a padronizacéo das
certiddes de nascimento, casamento, obito e certiddo de inteiro teor”[4]. O grande problema esta no fato
de o 6rgdo sedimentar, através do ato, questdes que deveriam passar antes pelo processamento
legidlativo, especialmente pelarelagdo com garantias constitucionais.
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Sobre paternidade socioafetiva: 0 CC/02 (artigo 1.593) da espaco para o parentesco ndo consanguineo, a
incluir o socioafetivo, mas o reconhecimento voluntario estabel ecido pelo CNJ € delicado: o oficial tem
condicOes de avaliar essarelagdo? Tal qualificagdo pode ser parte de suas atribui¢cbes? Entende-se que
ndo, muito menos com base na “aceitacdo do principio da afetividade’. O acerto do provimento esta em
submeter ao crivo judicial aeventual dupla paternidade/maternidade.

Maior problema esta na certidéo de nascimento de criancas havidas por reproducédo assistida. O
Provimento 63/2017 representa uma mudanca de rumos rel ativamente a um ato anterior, o Provimento
52/2016. Neste, o 6rgéo introduziu a regulamentac&o sobre reproducdo assistida (antes apenas existente
em normas do Conselho Federal de Medicina). O Provimento 52/2016 incluia entre os documentos
exigidos para o registro a declaracéo do diretor da clinica de reproducéo indicando atécnica usada, o
nome dos beneficiarios e 0 nome do doador do material genético. Era o teor do artigo 2°, 11.

A vedacdo ao anonimato do doador era salutar. Na pendéncia de tratamento |egislativo especifico,
deveriam ser reconhecidos os doadores. O CNJ estava apenas confirmando a possibilidade de o
individuo conhecer as origens genéticas e viabilizando a realizacdo do ato registral para esse
conhecimento.

Mas essa determinac&o correta ndo agradou a todos. Houve quem afirmasse expressamente que o0 CNJ
deveria adaptar-se as diretrizes do CFM, que em resolucgdes especificas afasta a identificacdo do doador
na reproducdo heterdlogal5]. E é justamente o que acabou ocorrendo com o Provimento 63/2017.

E evidente afalta de reflexo em termos de impacto. Em um pais com as dimensBes do Brasil, onde o
numero de procedimentos de reproducdo assistida sO tende a crescer, deve haver uma avaliagéo sobre a
eficacia de normativas voltadas a sua regulamentacdo. E ainda que ndo houvesse esse impacto numérico,
€ bastante provavel que o Provimento 63/2017 esteja a afrontar direito fundamental[6].

Em sintese, nesses pontos do Provimento 63/2017 houve desrespeito aos limites de competéncia. Néo ha
uma simples uniformizacéo formal de documentos publicos ou mera regulamentacéo de registro. H&4
uma efetivacao de direitos e supostas garantias fundamentais, com base na sempre invocada “dignidade
da pessoa humana’.

Esse problema descortina uma questdo maior: o uso politico que se tem feito das notas e dos registros
publicos, especia mente no bojo de uma excessiva confianca na “ degjudicializacéo”.

Degudicializacéo ou “ deslegislacao” ?

No Brasil, concorde-se ou ndo — e ndo € pecado ou crime discordar do modo como a desjudicializacéo é
operada por agui —, houve muitas iniciativas de fuga para 0 mundo extrgjudicial. Pouco depois da
criagdo do CNJ surgiu uma normativa da méaxima relevancia nesse processo: alLei 11.441/2007, que
institui os procedimentos de inventario, partilha, divorcio e separacdo pela via administrativa.

Esse quadro foi normalizando aguel a tendéncia regulamentadora, em muito fermentada pelo bom
didogo entre 0 Judiciario e as notas e registros. Mas isso ndo suprime riscos, tanto mais em um pais com
as dimensdes do Brasil. Especialmente perigosa € a tentativa de efetivar mudancas sociais atraves desses
servicos. 1sso corresponde a uma face do problemainstitucional ja estabelecido pelo ativismo judicial.
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Neste, desconsidera-se 0 Poder Legidativo, por se enxergar nele uma série de desgualificagcdes que
acabam reunidas sob a rubrica de sua suposta “falta de legitimidade” . Diante disso, por que ndo usar
aguilo que ja se mostrou célere e eficaz, concretizando o que o legislador custa afazer?

Ha umaforte tentac8o de manusear o notariado e os registros para a ef etivacdo de direitos por uma
camada da sociedade. Trata-se de uso politico desses servicos.

O exemplo mais 6bvio, como se sabe, € 0 do casamento de pessoas do mesmo sexo. Diante da clareza da
CF/88 (artigo 226, paragrafo 3°) em apontar o casamento entre homem e mulher, bem como do CC/02
(artigo 1.565, caput), seria preciso aguardar ainciativalegisativa. Ninguém se surpreenderia, contudo,
se o STF “pacificasse” aquestdo. Mas areaidade foi mais dura: o casamento homossexual no Brasil ndo
ocorreu nem mesmo por inciativado STF, mas por uma diretiva do CNJ dada aos oficiais do Registro
Civil (Resolucgao 175/2013). Mesmo que se admitisse a tese de que as resolugdes do CNJ configuram ato
normativo primario, podendo inovar no ordenamento (como defendeu o ministro Ayres Britto na acéo
declaratoria de constitucionalidade relativa a Resolucéo 7 do CNJ), o fato é que a Resolucédo 175 estava
fora das raias constitucionais. De todo modo, ndo se acompanha aquel e entendimento. Fica-se com o que
jafoi dito: o 6rgdo ndo pode inovar no ordenamento.

O proprio CNJ afirma que, “ao proibir que autoridades competentes se recusem a habilitar ou celebrar
casamento civil ou, até mesmo, a converter unido estdvel em casamento, a norma contribuiu para
derrubar barreiras administrativas e juridicas que dificultavam as unides homoafetivas no pais’[7]. Trata-
se, € bom repetir, apenas de um exemplo da instrumentalizacdo do servico extrgjudicial parafins
politicos.

N&o se esta anegar o papel de notérios e registradores na efetivacdo de direitos. Tanto a qualificacéo de
partes e formalizacdo de sua vontade (pelo tabelido), quanto o registro de fatos e atos juridicos (pelo
registrador), constituem atividades fundamentais para o fluxo juridico e econdmico do pais. S&o agentes
indispensaveis para que o cidaddo veja seus direitos eficacizados perante a col etividade. Mas isso néo
pode implicar uma redistribuicéo dos poderes e da organizacdo do Estado.

Certas inciativas que partem de uma leitura pré-condicionada da Constitui¢do Federal e véo parar
diretamente nos cartérios correspondem a algo pior do que o0 “salto” sobre avialegidativa para criar
direitos através de “interpretacéo” judicial, o decisionismo, denunciado pelos mais abalizados juristas
(Lenio Streck, por exemplo). Correspondem, sim, aquelas iniciativas, a uma espécie de duplo carpado:
invade-se espaco de lei sob 0 manto da*“ competéncia regulamentar” e uma ma compreensdo de seu

significado.

O risco € enorme. Nas frestas dessas solucdes pacificadoras sobre temas pol émicos escondem-se
problemas institucionais tdo graves quanto os do ativismo, que € aface mais cruel de um movimento
tipicamente brasileiro de desconsideracéo do direito positivo em nome de um apanhado de teorias e
pseudoteorias que estdo ha muito tempo se arrastando pelas estradas do pais[8].

Conclusdo

A atuacéo do CNJ, 6rgdo importante para a manutencéo do equilibrio do Poder Judiciario e dos servicos
extrgjudiciais, precisa ser analisada criteriosamente. O ponto de partida, neste texto, foi o Provimento
63/2017, que, ao regrar o reconhecimento voluntario da paternidade socioafetiva e 0 anonimato do
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doador no registro de filhos havidos por reproducdo assistida, acaba invadindo um espago de regulagéo
reservado ao Legidativo. Instituicdes tém de ser analisadas de formaracional e limpa. Para o seu proprio
bem, e para 0 bem do cidadéo.

Por fim, os autores agradecem o convite para participar da coluna " Direito Civil Atual”, brilhantemente
mantida pel os professores Ignécio Poveda, Otavio Luiz Rodrigues Junior, Rafael Peteffi da Silva,
Rodrigo Xavier Leonardo e José Antonio Peres Gediel e pelos ministros do STJ Antonio Carlos Ferreira,
Luis Felipe Salomao e Humberto Martins. Este espaco € uma marca da qualidade intelectual da Rede de
Direito Civil Contemporaneo. A organizacao e a cada um de seus membros, nos mais diversos
paises, deixam-se também os agradecimentos pelo trabalho em prol de um Direito Civil mais sério e, por
iSSO mesmo, verdadeiramente comprometido com as pessoas.

* Esta coluna é produzida pel os membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humbol dt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Girona, UFMG, UFPR, UFRGS,
UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT e UFBA).

[1] O relator, ministro Peluso, em seu voto, sustentou que o 6rgao ndo invade funcdo tipica do Judiciario,
atuando apenas em seu controle administrativo, financeiro e ético. A integra do voto pode ser lida agui:
http://www.stf.jus.br/noti cias/imprensa/VV otoPel usoA D1 3367.pdf .

[2] PANSIERI, Flavio. Comentéario ao art. 103-B. in CANOTILHO, J. J. Gomes, MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.) Comentarios a Constitui¢éo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013. p. 1436.

[3] Pedido de Providéncias 0001459-08.2016.2.00.0000.

[4] Como consta do Provimento 63/2017, na parte dos “ Considerandos’.

[5] Assim Adelino Amaral Silva, do Nucleo de Reprodugdo Assistida da Camara Técnica de
Ginecologia e Obstetricia do CFM, em entrevista para a Revista Cartorios com Vocé, edicéo 9, n. 2, ago.-
out. 2017. p. 18.

[6] Cf. NASCIMENTO, Marilia Aguiar Ribeiro do. O direito ao conhecimento das origens genéticas e
suas implicagdes nainseminacdo artificial heterdloga: uma andlise aluz do ordenamento juridico
brasileiro e portugués. In MIRANDA, Jorge; RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz; FRUET, Gustavo
Bonato (orgs.). Direitos da Personalidade. S&o Paulo: Atlas, 2012. pp. 333-358.

[7] Portal CNJ. Casamento homoafetivo: norma completa quatro anos. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84740-| el -sobre-casamento-entre-pessoas-do-mesmo-sexo-compl eta-4-
anos.

[8] Cf., dentre tantos textos, STRECK, Lenio. As varias faces da discricionariedade no Direito Civil
brasileiro: o “ reaparecimento” do Movimento do Direito Livre em Terrae Brasilis. Revistade Direito
Civil Contemporaneo, vol. 8, ano 3, p. 37-48, jul./set. 2016.
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