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Magne Cabral: Ministério da Seguranca pode criar gestdo integrada

Em recente entrevista, o presidente Michel Temer afirmou gque plangja criar o Ministério da Seguranca
Pablica, como forma de imprimir uma marca no ultimo ano de seu mandato. A medida, que para aguns
soa como marketing politico, pode ser o alicerce da gestéo integrada da seguranca publica no pais.

A seguranca publica apresenta-se como um dos maiores desafios para o poder publico no Brasil. A
violéncia e a criminalidade deixaram um saldo de 61.283 homicidios em 2016, 0 maior nimero ja
registrado no pais, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2017. Esse nUmero é superior ao
de vitimas de paises em guerra e coloca o Brasil entre os 10 paises mais inseguros do mundo, segundo o
indice de Progresso Socia (IPS/2016).

A populagdo carcerédria brasileira atingiu 726.712 presos em 2016, sendo mais de 40% sem condenacéo.
A taxa de ocupacéo nos presidios atinge 197,4%, segundo levantamento naciona de informactes
penitenciarias (Infopen 2017). Os nimeros ndo incluem os que se encontram em prisdo domiciliar e os
monitorados el etronicamente. Esses dados elevaram o Brasil ao terceiro lugar no ranking dos paises que
mai s prendem no mundo, sem que isso tenha refletido em qualquer diminuic&o nos indices de
criminalidade.

A médianacional de elucidacéo de homicidios varia de 5 a 8%, segundo estimativa do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica. O arcaico inquérito policial, criado em 1941, burocratiza ainvestigacéo e impede
aceleridade, fundamental para o éxito dainvestigagdo policial.

S&0 raros 0s processos criminais que resultam de trabal hos de investigagdo. A maioria dos casos
denunciados (53,7%) decorre de prisdes em flagrante. A escassez de dados e estatisticas criminais
dificulta o diagnostico mais preciso, que pode revelar um cenario ainda mais cadtico.

Os Orgéos policiais — civis e militares, estaduais e federais — estédo em geral sucateados, com
instalagbes antigas, equipamentos obsol etos, armamentos e viaturas sem condi¢oes de uso. O efetivo
reduzido e afalta de politicas de recursos humanos faz do enfrentamento ao crime uma misséo quase
impossivel, gue tem deixado a policia acuada e vitimado muitos policiais.

Relatério do Tribuna de Contas da Unido divulgado em julho de 2016 confirmou a situacdo desoladora
da seguranca publica do Brasil, apontando a necessidade de defini¢do de competéncias para cada ente da
federacao, de fontes de financiamento e da reestruturagdo do model o de policiamento, para conferir ao
Estado brasileiro as condigdes necessarias para enfrentar os problemas da violéncia e criminalidade.

O governo federal precisa assumir um papel de indutor de uma politica integrada de seguranca publica,
diante de uma criminalidade cada vez mais aprimorada e crescente, em ambito nacional e internacional,
através de planos nacionais que possam reverter os resultados negativos da area.

A seguranca publica na Constituicdo Federal
A Constituicéo Federal de 1988, pela primeira vez, incluiu em seu texto a seguranca publica, trazendo
importantes avancos na legitimacao da atuacdo estatal na formulacéo e execucdo de politicas de
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seguranca. Quase 30 anos apos a promulgacdo do texto constitucional, 0 model o de seguranca publica
esta muito agquém de garantir a efetiva protecéo da sociedade e da cidadania e demanda por profundas
reformas estruturais.

No titulo do texto constitucional que trata“ Da Defesa do Estado e das I nstitui¢des Democraticas’, foi
incluido o Capitulo I, que trata“ Das Forcas Armadas’ e o Capitulo |11, “Da Seguranca Publica”,
primordia mente dedicados & matéria de defesa da ordem e seguranca publica, no &mbito externo e
interno, respectivamente. Contudo, enquanto as Forcas Armadas compdem o Ministério da Defesa, a
seguranca publica esta sob a administracdo federal e estadual, sem unidade de gestdo nacional.

O Ministério da Justica recentemente foi renomeado, pelaLe 13.502/2017, paraincluir a expressdo
“seguranca publica’, mas sua estrutura fisica, orcamentaria e funciona néo foi redimensionada. Esse
ministério possui em sua estrutura organizacional a Policia Federal e Policia Rodoviéria Federal, mas
ndo contempla a Policia Ferroviaria Federal, também de &mbito nacional, nem os demais 6rgéos
policiais que compdem a seguranca publica do pais.

Policia Federal e Rodoviaria Federal estdo estruturadas em meros departamentos, de mesmo nivel
hierarquico que o gabinete do ministro, Secretaria Nacional do Consumidor, Funai e Arquivo Nacional,
dentre outros. Sem desmerecer aimportancia de tais 0rgaos, o arranjo organizacional ndo € condizente
com a dimensdo e complexidade dos 6rgdos de seguranca publica previstos no texto constitucional.

Jaaspolicias civis e militares estdo vinculadas as administragdes dos governos estaduais, ora integrando
uma mesma secretaria de seguranca publica ou de defesa social, ora em secretarias diferentes, sem
gualquer gestdo federal. S&o diversas estruturas independentes, que raramente se relacionam ou
compartilham informagdes criminais.

A ausénciade leis nacionais que regulamentem as funcdes e aintegracéo das policias federaise
estaduais, civis e militares produz no Brasil um quadro de diversos ordenamentos para a solucéo de
problemas similares de seguranca. Os 0rgdos policiais estaduais possuem estrutura, legislacdo, quadro
funcional e remuneracdo diferentes, assim como formas de atuacdo independentes, as vezes conflitantes
entres.

O Ministério da Seguranca Publica

O Ministério da Justica e Seguranca Publica, em virtude da atuacdo em diversas outras areas de governo,
nado dispde de estrutura fisica, orcamentéria e funcional necessarias a uma gestéo que contemple toda a
complexidade e dinamica da seguranca publica, seus 6rgaos integrantes, com foco na realidade estadual
e setorial ou nas deficiéncias de cada uma das areas que a compdem.

A seguranca publica carece de um model o integrado, sistémico e federativo de gestdo, que contemple
suas partes individuais e interdependentes, possibilitando uma melhor tomada de decisdes. Esse cenario
precisa ser reavaliado de maneira ampla, analisando os diversos fatores e elementos internos e externos
gue influenciam no seu funcionamento. 1sso sera possivel com a criacéo do Ministério da Seguranca
Pdblica

E preciso um novo modelo de administragio gerencial na seguranca puiblica, com aplicacgo de
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mecanismos de accountability e de governanca. Além disso, também é necessaria uma série de reformas
propostas por especialistas da area, como o ciclo completo de policia, a desburocratizacdo da
investigacao criminal, reestruturacdo do modelo de policiamento, aimplantacéo da policia comunitaria,
areformado Cédigo Penal e de processo penal, dentre outras.

Como principio constitucional da administragdo publica (artigo 37), a eficiéncia, ndo por acaso, foi
repetida no parégrafo 7° do artigo 144, que trata da seguranca publica, dispondo que “alei disciplinarda
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades’. Mais do que nunca, € preciso buscar uma gestéo eficiente, eficaz e
efetiva, que implique otimizagdo dos meios, alcance de resultados e o real atendimento dos anseios da
sociedade.

A gest&o integrada da seguranca publica em um Unico ministério permitiria definir as competéncias de
cada ente da federagéo e as fontes de financiamento, por meio de um pacto federativo, que possibilite
investimentos nas estruturas fisicas e logisticas das policias e na melhoria da formagéo e treinamento
profissional, conferindo as condic¢des necessarias para o enfrentamento da criminalidade no pais.

E essencial o intercAmbio de experiéncias, tecnologias e informagdes e a promogao de treinamento e
capacitacdo dos profissionais de seguranca publica, fomentando a articulagdo de acbes multidisciplinares
entre os entes federados, de forma a desenvolver planos e estratégias de atuacdo conjunta para 0 combate
acriminalidade interestadual .

Para enfrentar esse rol de desafios, € fundamental que o titular da pasta possua capacidade e experiéncia
na area de seguranca e administracdo publica, sem estar contaminado com aatual estrutura, nem com
posturas classistas e corporativistas, resistente as mudancas que se fazem necessarias para promover as
melhorias que a populac&o espera, em area tdo sensivel.

A criacéo do Ministério da Seguranca Publica pode se tornar a deciséo politica mais estratégica do
governo nos ultimos anos, pelo potencia de fomentar aimplantagdo de um novo modelo de seguranca
no Brasil, baseado na efetiva cidadania, garantia e respeito aos direitos humanos para toda a sociedade,
com reducdo das alarmantes estatisticas criminais.
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