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Ana Velloso: Perda da nacionalidade por naturalizagéo no exterior

O caso Claudia Hoerig gerou comocéo na comunidade brasileira no exterior, em especial entre
os brasileiros que, em algum momento, tornaram-se nacionais do Estado em que moram.

Claudia Hoerig, ou Claudia Sobral, nasceu no Brasil e naidade adulta naturalizou-se norte-americana,
depois de anos de residéncia nos Estados Unidos. De volta ao pais natal, o Estado de adoc¢éo solicitou ao
governo brasileiro sua extradicdo, a fim de submeté-la a processo penal por suposto crime de homicidio.

No Ministério da Justica, por onde passam os pedidos de extradic¢éo antes do encaminhamento ao
Supremo Tribunal Federal, verificou-se que Claudia havia se tornado cidada norte-americana.

Cumprindo a Constituicéo, o Ministério da Justica instaurou e concluiu processo de cancelamento da
nacionalidade brasileira, nos termos do artigo 12, parégrafo 4°, |1, da Constituicéo Federal. Essa decisdo
administrativafoi confirmada pelo STF, que autorizou a extradi¢do. Na Ultima quarta-feira, 17 de
janeiro, o governo do Brasi| efetivou a entrega da extraditanda ao Estado requerente.

Manchetes anunciaram a primeira extradi¢éo de brasileiro nato da histéria, cometendo grave imprecisdo:
Claudia Hoerig havia deixado de ser brasileira nata ao obter segunda nacionalidade.

O desfecho causou perplexidade entre os brasileiros residentes no exterior. Por qué? Afinal, aredagéo do
artigo 12, paragrafo 4°, 11, ndo poderia ser mais clara: perde a nacionalidade brasileira quem obtém
nacionalidade estrangeira por meio de naturalizagéo.

A regrando alcancga os que tenham tido reconhecida a nacionalidade estrangeira naformaoriginaria, e
sim derivada (artigo 12, paragrafo 4°, I1, alinea“a’).

A nacionalidade originéria, como se sabe, é aquela a que se tem direito ao nascer, pelo critério familiar (
jus sanguinis) ou territorial (jus soli). Ainda que reconhecida naidade adulta, se o direito remonta ao
nascimento, o vinculo sera primario.

E o caso de incontéveis brasileiros de ascendénciaitaliana, portuguesa, espanhola, entre outras, que
instauram procedimento para ver reconhecido vinculo com a nacdo de seus antepassados.

E também o que ocorre com filhos de brasileiros nascidos em paises que, a exemplo do Brasil e dos
Estados Unidos da América, reconhecem como nacionais os nascidos em seu territorio. Esta
nacionalidade é originaria e, diz a Constitui¢éo de 1988, pode somar-se sem conflitos a nacionalidade
brasileira.

Ja a nacionalidade derivada, que decorre de vinculo social, posterior ao hascimento, com a nacéo a que
se pretende integrar substitui-se a nacionalidade brasileira.

Ressalte-se que, conforme entendimento doutrinario dominante, a perda da nacionalidade brasileira
SO ocorre quando se pratica conduta ativa especifica no sentido de adquirir novo vinculo. Quem for
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reconhecido como nacional de outro Estado sem té-lo requerido expressamente mantém intacto o laco
patrial com o Brasil (Rezek, Direito Internaciona Publico — Curso Elementar, S&o Paulo, Saraiva, 2010,
p. 194).

Também ndo deixa a condicéo de nacional do Brasil quem tenha se naturalizado no exterior por
imposicao dalei do Estado de residéncia, como requisito para permanéncia no territorio ou para
exercicio de direitos civis (artigo 12, paragrafo 4°, Il , alinea“b”).

Essas excecdes constitucionais permitem conservar a nacionalidade brasileira. A defesa se abre, aqui, a
amplos e numerosos argumentos. Além da mal eabilidade daregra, é fato que ndo se instauram buscas
por brasileiros naturalizados no exterior. Esse conjunto de circunstancias explica por que atos de
cancelamento da nacionalidade brasileira, contra a vontade do interessado, ndo costumam ocupar as
paginas do Diario Oficia da Unido.

E raro que informages dessa natureza cheguem ao Ministério da Justica, e héa noticia de préticas
administrativas tolerantes e acolhedoras das justificativas apresentadas.

Pergunta recorrente nos Ultimos dias recai sobre ser o caso Claudia Hoerig um divisor de &guas no
tratamento do tema da nacionalidade brasileira. Por um lado, sim, na medida em que consulados
brasileiros deixardo de repetir e publicar que a nacionalidade brasileira sb € cancelada diante da
solicitagdo expressa do interessado. Essa pode ser uma realidade quotidiana, mas ndo convém a érgaos
do Estado ignorar a Constituicao.

Por outro lado, no entanto, a perda da nacionalidade brasileira por naturalizac&o no exterior ndo pode
ocorrer sem o0 exame cuidadoso de cada situagdo. Nao ha minima possibilidade de

repercussado automatica do caso sobre todos os brasileiros reconhecidos como nacionais de outros
Estados. E bastante improvavel, ainda, que se proceda a uma espécie de “caga as bruxas’ visando
asubtrair a nacionalidade brasileira das pessoas. Nao ha interesse publico que justifique essa acéo
estatal, tampouco possibilidade de materializagdo de semel hante empreendimento. Nesse sentido, parece
injustificado o alarmismo instaurado na comunidade brasileira residente no exterior.

Disseminou-se, ainda, aideia de que a deciséo sobre 0 cancelamento da nacionalidade brasileirade
Claudia Hoerig gerainseguranca juridica entre aquel es que convivem com duas nacionalidades. Ora,
a precariedade na condicdo de nacional brasileiro dessas pessoas néo é novidade.

O STF apenas teve a oportunidade de ler e aplicar o dispositivo constitucional, ha tempos existente.

Este texto limita-se ao exame da realidade forjada aluz da norma posta na Constituicéo e interpretada
pelo STF. O debate avancaria para outra esfera diante da pergunta sobre a justica e necessidade daregra
constitucional de cancelamento da nacionalidade braseira por naturalizacdo no exterior. A discusséo é
legitima, e € certo que o dispositivo ndo € imutavel.

Alias, o tema da nacionalidade brasileirajafoi objeto de correcdes pelo constituinte derivado. Em 2007,
0 Congresso Nacional aprovou a EC 54 de 2007. A emenda excluiu a necessidade de confirmagéo
posterior da nacionalidade dos filhos de brasileiros nascidos no estrangeiro e registrados em reparticoes
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brasileiras competentes. Pela nova regra, a nacionalidade brasileira ndo estd mais condicionada a futura
residéncia no Brasil e opgéo pelo vinculo apés atingida a maioridade. Basta, desde 2007, o registro em
reparticdo competente no exterior para que filhos de brasileiros sejam considerados brasileiros natos
(art. 12,1,” c").

A modificagdo do texto constitucional introduzida pela EC 54/2007 foi resultado de consistente
reivindicacdo de brasileiros residentes no exterior, antes e durante a tramitagao da proposta de emenda
constitucional conhecida como “PEC dos brasileirinhos apétridas’ . Essa narrativa poderiainspirar novas
mobilizagbes no seio dessas comunidades. Protestar contra o artigo 12, paragrafo 4°, 11, da CF, pode ser
mais produtivo que o empenho em negar-lhe a existéncia.
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