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Opiniao: Resolucdo do RJ sobreICM S em transporte de carga eilegal

No apagar das luzes de 2017, a Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro editou a Resolugéo n°
179 com o objetivo de fixar uma pauta de valores minimos a ser adotada como base de cllculo do ICMS
nas prestacdes de servico de transporte cargas intermunicipal e interestadual, quando o valor constante
danotafiscal ou o valor declarado pelo contribuinte for inferior aos ali estabel ecidos.

Vease

“Art. 1.° Ficam estabel ecidos os valores minimos que serviréo de base de calculo paraa
cobranca do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulaco de Mercadorias e sobre
Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipa e de Comunicacéo
— ICMS incidente sobre as operactes de servigos de transporte intermunicipal e
interestadual, sempre que o valor constante da nota fiscal ou o valor declarado forem
inferiores aps constantes dos Anexos desta Resol ugéo.

Art. 2.° O valor minimo que servira de base de célculo para cobrangcado ICMS
incidente nas prestactes a que se refere o art. 1.°, para carga liquida ou gasosa, serd o
resultado da multiplicagcdo do volume total das mercadorias pelo valor estabelecido no
Anexo |, em fun¢éo da distanciatotal a ser percorridano trgjeto deidae volta

Art. 3.° O valor minimo que servira de base de calculo para cobrancado ICMS
incidente nas prestagdes a que serefere o art. 1.9, para os demais tipos de carga, sera o
resultado da multiplicacéo da distanciatotal a ser percorridano trajeto de ida e volta
pelo valor estabelecido no Anexo |1, em funcéo da espécie de veiculo e do peso total
das mercadorias, considerando-se também quando for o caso, os demais elementos da
tabela

Art. 4.° Ostransportadores de carga, para efeito de recolhimento do imposto decorrente
das prestactes que realizarem, usardo o valor efetivamente cobrado pelo servico
prestado, nunca inferior ao valor minimo estabelecido de acordo com o art. 1.°.”

Osvalores minimos ai previstos, como se V€, variam conforme o tipo de carga, a distancia percorrida—
considerando-se o trgjeto de ida e volta— e 0 peso total da mercadoria, dentre outros.

De plano, pode-se ver que a Resolugdo 179/17 da Sefaz-RJ instituiu verdadeira“ pautafiscal”, ja que
fixou arbitrariamente uma base de calculo minima a ser utilizada pelos contribuintes do servico de
transporte intermunicipal e interestadual de cargas.

Acercado tema, o Superior Tribunal de Justica tem entendimento muito firme no sentido de ser
absolutamente ilegal a edicéo de pautas fiscais pel os entes federados, o qual esta consolidado no
enunciado da Simulan® 431, que afirma ser “ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da
mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal”.
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O teor dareferida simula, vale dizer, esta fundado em dois argumentos.

O primeiro é o de que a edigdo de pautas fiscais vai de encontro ao art. 97, 1V, do CTNJ[4], que dispde
gue somente lei pode fixar a base de calculo dos tributos. Acerca do tema, a Primeira Secdo do STJ, ao
julgar aPet 10.858/MT (Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, de 26.08.15), deixou consignado que a
Simulan® 431 “foi fruto do principio dareservalegal aque se acha submetida a definicdo da base de
célculo de impostos. Dispde o art. 97, 1V, do CTN que somente alei pode estabelecer afixacdo da
aliguota do tributo e da sua base de cdlculo. (...). Dai ailegalidade do regime da pautafiscal, que
decorre de ato do Executivo para estipulagdo da base de cdlculo do imposto. Naareado ICMS, € comum
0 Executivo baixar pauta de valores para diferentes mercadorias, procedendo a sua apreensdo quando
transportadas junto a notas ficais com valores diversos daquel es estabel ecidos por atos do Executivo.”

Ja o segundo € o de que afixacdo de bases de cél culo presumidas somente pode ocorrer — além das
hipoteses de substituicao tributaria para frente, que ndo dizem respeito ao tema em discussao[5] —
quando se faz necessério o langamento por arbitramento, previsto no art. 148 do CTN[6], o qual
representa uma medida extrema por parte do Fisco nas situagdes em que forem omissas ou néo
merecerem fé as declaracfes do contribuinte.

De todo modo, mesmo nesses casos, € imprescindivel que sgjainstaurado, antes do arbitramento do
tributo, processo administrativo prévio pelo Fisco, em gue o contribuinte possa exercer de forma
adequada o seu direito de defesa. Nesse sentido, a Segunda Turmado STJ, no AgRg no REsp
1.363.312/MT, jaafirmou gque a “jurisprudéncia desta Corte que entende pelailegalidade do regime de
pautafiscal, haja vista que o arbitramento previsto no procedimento encartado no art. 148 do Cédigo
Tributério Nacional somente por se dar apos ainstauracéo de processo administrativo-fiscal regular,
assegurados o contraditério e aampla defesa.” (grifos nossos)

Defato, até sob pena de se deformar a competéncia tributaria distribuida na Constituicéo, a base de
cdculo do ICMS ndo pode ser outra que ndo o preco efetivo do servigo de transporte. Fora os casos de
arbitramento — onde s se admite uma base ficta por ndo ser possivel conhecer a base de calculo efetiva
— aUnica excegdo admitida, até porgue autorizada constitucionalmente no § 7° do art. 150, é ada
substituic&o tributéaria para frente, justamente porque, por se tratar da tributacéo antecipada de fato
gerador ainda ndo praticado, também ai ndo se conhece o valor efetivo da operacdo ou da prestacao. E,
mesmo assim, o STF ja definiu que a base de calculo presumida mesmo na substituicéo tributériando é
definitiva, podendo ser questionada pelo contribuinte caso fique comprovado que o real valor da
operacdo ou prestacdo foi inferior aguele previamente fixado pela autoridade fiscal[ 7].

Como se V€, adefinicdo de pautas fiscais hdo € tolerada no nosso ordenamento juridico.

E, no caso da Resolucéo 179/17 da SEFAZ/RJ, a situagéo é ainda mais grave, pois, além dos pontos
acima col ocados, nota-se que foram estabel ecidos critérios para a mensuracdo da base de célculo
presumida que ndo sdo compativeis com o fato gerador do ICM S — Transporte.

Isso porque, por exemplo, se adota um valor por quilometragem que leva em consideracéo, inclusive, o
retorno do veiculo parao loca de origem. Contudo, o servigo de transporte intermunicipal e
interestadual — que € o fato gerador da exagdo — tem inicio com aretirada da carga e se encerracom a
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entrega da mesma ao destinatério. Logo, a partir dai, nenhum outro el emento pode vir aimpactar a base
de calculo do imposto, visto que a prestacdo do servico estara encerrada. Considerar essa variavel €
permitir ainclusdo de elementos estranhos na definicdo do quantum debeatur, umavez que o
transportador, no retorno do veiculo, podera vir a prestar servico de transporte aterceiro, em nada
relacionado com o fato gerador original.

Dito isso, vale fazer uma Ultima observacdo: no julgamento da supracitada Pet 10.858/MT, a Primeira
Secdo do STJ estava diante de caso muito semelhante ao da Resolugéo n° 179/17, pois o Estado do Mato
Grosso também haviainstituido uma lista de “ precos minimos” a ser aplicada na venda de determinadas
mercadorias. SO que, nesse caso, ainda se permitia a utilizaco de valores abaixo da pauta se 0s
contribuintes apresentassem “ contrato registrado em cartorio”, com firma reconhecida e “ devidamente
homologado pelo Agente Arrecadador-Chefe da Agéncia Fazendaria do domicilio fiscal do remetente”
(Portaria SEFAZ/MT 67/11, art. 2°).

Mesmo com essa previsdo de superacdo da base de calculo presumida mediante a apresentacéo de
documentos a SEFAZ/MT, a Primeira Secéo do STJ manteve a sua posi¢ao, tendo afirmado que a
“portaria editada, por si sO, €ilegal em suatotalidade, pois ndo cabe ao Poder Executivo do Ente
Federativo instituir pauta fiscal em nenhuma hipotese, mesmo condicionando o afastamento dos valores
pré-fixados na pauta fiscal com a apresentacéo de documentagéo exigida com formalidade instituida pela
portaria em procedimento administrativo. Ora, 0 procedimento administrativo fiscal previsto na portaria
de pauta fiscal ndo convalida o ato de lancamento para a constituicdo do Crédito Tributario quando a
norma regulamentadora possui vicio insuperavel de ilegalidade, no dimensionamento econdmico do fato
gerador.”

Logo, estd mais do que claro que a Resolucéo n° 179/17 da Sefaz-RJ é manifestamente ilegal, de modo
que pode ser questionada pel os contribuintes[ 8] perante o Poder Judici&rio.

[4]“Art. 97. Somente alei pode estabelecer:

(...)

IV —afixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39,57 e65".

[5] Acerca dessa quest&o, vale conferir o que afirmou a Primeira Turma do STJ no julgamento do AgRg
no AgRg no AREsp 350.678/RS, de 11.03.14, in verbis:

“O STJ entende que ndo ha gue se confundir a pauta fiscal — valor fixado prévia e aeatoriamente paraa
apuracéo da base de calculo do tributo — com o arbitramento de valores previsto no art. 148 do CTN, que
€ modalidade de langcamento, da mesma forma como também ndo se pode confundi-la com o regime de
valor agregado estabelecido no art. 8° da L C 87/96, que é técnica adotada para a fixacéo da base de
calculo do ICMS na sistematica de substituicéo tributaria para frente, levando em consideracéo dados
concretos decada caso. Precedente: RMS 18.677/MT, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ20.06.2005, p.
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175.” (grifamos)

[6]“Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em considerago, o valor ou 0 prego
de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou preco, sempre que sgjam omissos ou hdo merecam fé as declaragdes ou 0s
esclarecimentos prestados, ou 0os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legamente
obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativaou judicial.”

[7] RE n° 593.849/MG, Plenario, rel. Min. Edson Fachin, DJ de 04.04.17
[8] No &mbito do Estado do Rio de Janeiro, o pagamento do ICM S sobre o0 servigo de frete segue a

seguinte sistemética previstano art. 82 do Titulo IV do Livro IX do RICMS/RJ:

“Art. 82. A empresaou o profissional autbnomo que preste servico de transporte intermunicipal e
interestadual deve pagar o ICMS incidente sobre tais prestagbes, conforme a seguir:

| — empresa de transporte inscritano CADERJ: periodo de apuracdo e prazo normais,
Il —empresa de transporte sediada fora do Estado e ndo inscrita no CADERJ, ou profissional auténomo:

1. ICM S incidente sobre a prestacéo de servigo de transporte pago por substituicéo tributaria, em DARJ,
codigo de receita 036-1, até o dia 9 (nove) do més subsequiente efetuado pelo:

a) remetente, na qualidade de contribuinte substituto, quando esse for contribuinte do ICMSe
contratante do servico, ao promover a saida interna ou interestadual ;

b) destinatario, na qualidade de contribuinte substituto, quando esse for contribuinte do ICMS e
contratante do servico, em operacéo interna.”
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