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Fabio Gentile: Nova regra da Receita pune empresario oculto

As empresas brasileiras estdo obrigadas, desde outubro de 2017, ainformar a Receita Federal quem sdo
0s seus “beneficiarios finais’, por forca da Instrucdo Normativa 1.634/16 (art. 52, § 2°) e do Ato
Declaratorio Executivo 9 (publicado em 25/10/2017, no Diéario Oficial da Uni&o).

Beneficiario final, no texto normativo, € “a pessoa natural que, em Ultimainstancia, de forma direta ou
indireta, possui, controla ou influencia significativamente a entidade, ou a pessoa natural em nome da
gual umatransacéo € conduzida’.

O fisco quer saber quem é o dono de fato (pessoafisica) da empresa, sgja por conduzi-la— detendo o
poder de controle ou ainfluéncia dominante na gestdo de suas atividades —, sgja por ser o destinatario
dos resultados do negdcio — independentemente dos vincul os formais que existam entre o beneficiario
final e aempresa.

Como se sabe, toda regra juridica tem uma causa e um efeito. A causa € o fato de que muitos
empresarios, no Brasil, em razéo de problemas juridicos ndo resolvidos — basicamente cobrancas
judiciais ou condenagdes criminais —, escondem-se por detréas de testas de ferro, deixando de figurar
como proprietario ou socio de um determinado negdcio.

Eles ndo aparecem nos registros formais da empresa, mas continuam operando-a e, sobretudo, recebendo
os beneficios financeiros dela proveniente, tendo ainda a vantagem de néo ter que responder por
eventuais prejuizos.

E o efeito daidentificacdo do beneficiario final, agora exigida pelo fisco, fatalmente deve ser a
responsabilizacdo de quem se vale de terceiros para enriquecer e se esquivar de dividas que se tornam
impagéaveis, ou melhor, incobraveis. O dono de fato do negdcio passa a ser 0 avo correto paraa
apuracao de fraudes societérias e a constatacéo de seus beneficiarios finais.

Mas, se for omitido o beneficiario final daempresa, o descumprimento da regraimplicara apenas na
suspensao de seu registro perante a Receita Federal ? Essa regra ndo serainOcua para a efetiva
responsabilizacdo dos fraudadores?

A resposta pode ser negativa, paraevitar aimpunidade, desde que esta elogiavel iniciativa da Receita
Federal encontre respaldo na efetiva aplicacdo das demais normas gue ja existem em nosso sistema
juridico, embora um pouco esguecidas.

Por exemplo, ndo sdo poucos os beneficiarios finais que se ocultam em negaécios, colocando-0s em nome
de “offshores’, empresas estrangeiras sediadas em paraisos fiscais que, sem identificar seu proprietario,
detém participacdes normalmente majoritarias em sociedades empresariais brasileiras.

Essas empresas brasileiras, cujo quadro societario € ocupado por tais “offshores’, estdo dentre as
entidades que devem, desde outubro passado, informar a Receita Federal do Brasil quem sdo seus
beneficiarios finais. O descumprimento dessa regra ndo significa apenas uma irregularidade fiscal,
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meramente burocrética

Toda empresa estrangeira precisa ser autorizada pelo Poder Executivo para desempenhar atividades, por
si ou por empresas subordinadas, nas quais tenha participagso societéria. E o que prevé o artigo 1.134 do
Cadigo Civil Brasileiro (CCB), que ressalva as excegdes legais, a exemplo das empresas estrangeiras
gue tém participacdo acionaria em sociedades andnimas brasileiras.

Essa autorizacdo depende de condicBes que o Poder Executivo estd legalmente facultado a estabel ecer
(art. 1.135, CCB), aexemplo daindicacéo do beneficiario final, em vigor ha alguns meses. Descumprir
estaregra significa, portanto, comprometer a autorizacéo de funcionamento no Brasil.

Sem a autorizagdo legal, a empresa estrangeira e a empresa a ela subordinada deixam de ter
personalidade juridica (arts. 45 e 985, CCB), irregularidade que as classifica como sociedade em
comum, de maneira que os bens de todos os socios, ilimitadamente, podem ser alcangados para saldar as
dividas das empresas envolvidas (art. 990 do Cédigo Civil).

O risco imposto ao patrimdnio de todos os socios formais do negdcio e as ferramentas processuais, que
hoje impdem a quaisquer terceiros envolvidos no negdcio o dever de prestar informacdes e exibir
documentos a ele pertinentes (arts. 77, 139, 378 e 772 do novo Codigo de Processo Civil), tornam
possivel aidentificacdo do empresario beneficiario final, ainda que por indicios (arts. 212, IV, e 987,
CCB).

Uma vez identificado o beneficiario final, socio oculto, controlador de fato ou pessoa natural que tem
influéncia dominante no negécio — seja qual for aterminologia que se adote —, ndo resta davida alguma
de que ele e seus pares poderdo ser responsabilizados, até mesmo porque “a pessoa legalmente impedida
de exercer atividade propria de empresario, se a exercer, respondera pelas obrigacdes contraidas’ (art.
973, CCB).

Como se V€, ndo faltam regras legais paraimpedir que aindicacdo do beneficiario fina sgjarelegada ao
preenchimento de um dado cadastral indtil. A novainstru¢do normativa soma-se ao arcabouco legal,
para que o0 empresario oculto sgja mais do que o beneficiario do negécio, seja o responsavel por ele.
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