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Marcio Maron: Refisdo Funrural e as novidades para o agronegocio

Acaba de ser publicadaaLei 13.606/2018, que trouxe importantes alteracdes nalegislacdo tributéria
aplicavel ao agronegécio einstituiu o Programa de Regularizacdo Tributaria Rura (PRR), voltado parao
parcelamento de dividas do Funrural.

Segundo anovalei, poderdo ser parcelados os débitos vencidos até 30/8/2017, inclusive aqueles que ndo
foram constituidos, inscritos em divida ativa ou que tenham sido objeto de parcelamentos anteriores,
mesmo gue estegjam em discussao administrativa ou judicial.

Até 28 de fevereiro deste ano, independentemente da apresentacéo de garantia, o contribuinte podera
aderir ao programa e pagar as dividas elegiveis em até 176 prestacbes mensais, que variam de 0,3% a
0,8% da média anual da receita advinda da comercializagdo dos produtos rurais, com antecipacdo de
apenas 2,5% do débito original e reducdo de 100% dos juros de mora.

Do projeto aprovado pelo Congresso, o presidente da Republica vetou a reducéo de 100% das multas,
dos encargos legais e aisencdo de honorarios advocaticios para 0s casos em discussdo no Judiciério.
Também foi vetada a possibilidade de utilizacéo de prejuizo fiscal e base de célculo negativada
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para pagamento do débito incluido no parcelamento.

Assim, em funcéo dos vetos, o parcelamento da Lei 13.606/2018 se revel ou menos benéfico que o seu
antecessor, instituido pela MP 793/2017, que admitia a reducéo de 25% das multas, encargos e
honorérios advocaticios, embora fosse exigida a antecipacéo de 3% do valor da divida e a apresentacéo
de garantia para débitos superiores a R$ 15 milhdes. Igualmente, o parcelamento da Lei 13.606/2018 ndo
se equipara ao Programa Especial de Regularizacéo Tributaria (Pert), inicialmente instituido pela MP
783/2017, no qual previu-se a possibilidade de utilizag&o do saldo negativo e base negativada CSLL,
bem como reducgdes de até 90% dos juros, 70% das multas e 100% dos encargos legais, inclusive
honorérios advocaticios.

A despeito disso, o0 parcelamento representa uma nova oportunidade de regul arizacdo de débitos do
Funrura de forma mais vantajosa que aguela prevista no parcelamento ordinario, particularmente para
agueles que foram atingidos pelo julgamento do RE 718.874, no qual o STF declarou a
constitucionalidade da cobranca da contribuicéo devida pelo produtor rural pessoafisica

Para os contribuintes que discutem judicialmente a exigibilidade da contribui¢&o e decidam aderir ao
parcelamento, é importante ter presente que “os depdsitos vinculados aos débitos incluidos no PRR seréo
automati camente transformados em pagamento definitivo ou convertidos em renda da Uniéo”.

Ademais, dém de o RE 718.874 ser mero indicativo do posicionamento que podera ser adotado pelo
Supremo em relagdo as pessoas juridicas e agroindustriasl, a discussao acerca da constitucionalidade da
cobranca ainda ndo se esgotou. Ficou sem resposta a questdo relativa a competéncia da Unido, que ndo
poderia cobrar contribui¢do incidente sobre a receita bruta de pessoas fisicas que ndo sejam segurados
especiais, diante da regra excepcional previstano artigo 195, paragrafo 8° da Constituicdo. O STF
também ndo se pronunciou acerca da sub-rogacdo do adquirente, para o qual, com a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 30, IV daLe 8.212/1991, deixou de existir regra expressa que a
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determinasse.

Portanto, sgja porgue o parcelamento trouxe vantagens modicas ou porque a discussao acerca da
exigibilidade da contribuicdo ainda continua, é recomendavel cautela na adesdo ao novo parcelamento.

Além deingtituir o PRR, aLe 13.606/2018 também reduziu a aliquota do Funrural aplicavel ao produtor
rural pessoafisica, de 2% para 1,2% da receita bruta. Porém, foram vetadas a reducéo da aliquota devida
pelas pessoas juridicas (de 2,5% para 1,7%) e a exclusdo de alguns itens da base de calculo da
contribuicéo.

Segundo a mensagem de veto, isso se deu porque a reducdo da aliquota conferida aos produtores rurais
seriasuficiente para“ gjustar a cargatributéria... face areducdo dafolha de salérios, decorrente da
crescente mecanizagdo da producédo”.

A mesma reducéo de aliquota ndo foi estendida as pessoas juridicas, pois, como dito, a exigibilidade das
contribuicdes em relacéo a estas se encontra pendente de julgamento pelo STF. Ainda segundo a
mensagem de veto, a reducdo da aliquotafoi suficiente para atingir esse objetivo e, assim, “areducéo da
base de célculo... nos moldes propostos representaria sacrificio despropositado aos cofres’ publicos.

No que respeita a base de célculo, argumentou-se que “um dos objetivos da reducdo de aliquota é
possibilitar o pagamento do parcelamento das contribui¢des devidas em raz&o da decisdo do STF no RE
718.874/RS’, que reconheceu a constitucionalidade da contribuicdo devida pelas pessoas fisicas
empregadoras, “de modo que 0 somatério do parcelamento mais a contribui¢do ordinéria coincidisse
com aaliquota anterior”.

Os vetos ainda podem ser derrubados pelo Congresso, caso a maioria absol uta de cada uma das Casas
decida nesse sentido.

Além dessas novidades, atendendo a antigas reivindicagdes do setor, aLel 13.606/2018 trouxe
importantissima novidade para as pessoas juridicas contribuintes do Funrural. A lel determinou que o
regime de incidéncia da contribuicdo passa a ser facultativo, cabendo ao contribuinte manifestar a sua
opcao pelaincidéncia sobre areceita bruta ou a folha de salarios quando do pagamento das obrigactes
relativas ao més janeiro de cada ano, o que pode ser feito desde ja

Por fim, convém registrar que aL e 13.606/2018 também alterou a contribui¢éo destinada ao Senar,
atribuindo ao adquirente, consignatério e a cooperativa a responsabilidade pelo pagamento do tributo
devido pelo empregador rural pessoa fisica e pelo segurado especial, correspondente a 0,2% do valor da

operacao.

Ocorre que, embora 0 artigo 40 da Lei 13.606 determine o inicio da sua vigéncia desde a data da
publicacdo, € possivel sustentar-se que a contribui¢éo somente poderia ser exigida nesses moldes a partir
de 2019. Isso porque o principio da anterioridade (artigo 150, |11, b da Constituicéo) veda a exigéncia de
tributo no qual houve “substancial alteracdo no sujeito passivo da obrigagdo tributéria’ 2 no mesmo
exercicio em que publicadaalei que a promoveu.

Em suma, atenta as consequéncias advindas do julgamento do RE 718.874, aLei 13.606/2018 trouxe
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nova oportunidade de parcelamento dos débitos do Funrural, além de ter reduzido a aliquota aplicavel as
pessoas fisicas. Também alterou, para melhor, o regime de incidéncia da contribuicdo devida pelas
pessoas juridicas, possibilitando que essas optem pelo sistema mais benéfico de incidéncia— segja sobre
areceitabrutaou afolhade salarios.

Apesar dessas noticias positivas, alel aumentou a carga tributéria incidente sobre as operacoes das
pessoas juridicas, atribuindo a elas a obrigacéo de recolher a contribui¢do destinada ao Senar que seria
devida pelas pessoas fisicas fornecedoras de produtos rurais. Aos afetados pela majoracéo, cabe buscar o
judiciario para ver reconhecido o seu direito arecolher areferida contribuicdo apenas a partir de 2019.

1“CONTRIBUICAO — SEGURIDADE SOCIAL —ARTIGO 25, INCISOS | E II, DA LEI N° 8.870/94
—INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA NA ORIGEM — RECURSO EXTRAORDINARIO
— REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussio geral a controvérsia acerca da
constitucionalidade do artigo 25, incisos | ell, daLei n®8.870/94, que instituiu contribuicdo a
seguridade social, a cargo do empregador produtor rural, pessoa juridica, incidente sobre areceita bruta
proveniente da comercializacdo da producdo rural. (RE 700922 RG, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, julgado em 09/05/2013). “DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. ARTIGO 22A DA LEI N°8.212/91. REDACAO CONFERIDA PELA LEI N°
10.256/01. CONTRIBUICAO DEVIDA PELA AGROINDUSTRIA. PRODUTOR RURAL PESSOA
JURIDICA. INDUSTRIALIZACAO DE PRODUGAO PROPRIA OU DE PRODUCAO PROPRIA E
ADQUIRIDA DE TERCEIROS. RECEITA BRUTA PROVENIENTE DA COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO. EXIGIBILIDADE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (RE 611601 RG,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 03/06/2010)

2 RE 266602, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 14/09/2006. Néo se
desconhece que ha precedentes da Primeira Turmado STF em sentido oposto, nos quais afirmou-se “que
0s postulados da anterioridade anual e da anterioridade nonagesial estdo circunscritos as hipoteses de
instituicdo e majoracdo de tributos’, de modo que “o regime de apurag&o da substitui¢do tributaria ndo
esta alcancado pelo ambito de protecéo da tutela da ndo surpresa, na medida em que o agravamento
inicial que decorre do dever de suportar 0 imposto pel os demais entes da cadeia sera ressarcido na
operacdo de saida da mercadoria’ (ARE 682631 AgR-AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 25/03/2014). No entanto, convém registrar que esse entendimento ficou
circunscrito a Primeira Turmado Tribunal, que, posteriormente, ja se manifestou em sentido oposto, ao
reconhecer que “promovido aumento indireto do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
por meio dainovagéo quanto a mercadorias no regime de substitui¢do tributaria, alcancadas aquelas em
estoque, surge o dever de observancia aos principios dairretroatividade e da anterioridade” (RE 457792
AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 10/11/2015). A proposi¢go de
gue arecuperacdo do montante recolhido seria suficiente para atender o principio dan&o surpresa e
manifestamente equivocada, vez que, naturalmente, todos os tributos sGo, em um exame meramente
econdmico, incorporados ao preco e “recuperados’ pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria. A
assuncao dessa premissa esvaziaria o contetido normativo do art. 150, 111, b da CF, que n&o encontraria
gualquer aplicacéo pragmética.
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