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o Banco Mundial eo Judiciariona América Latina

s o oo

"~ Nasemana passada, a coluna versou sobre relatérios do Banco Mundial

publicados em novembro de 2017, com ostitulos: “Um gjuste justo: analise da eficiéncia e equidade do
gasto publico no Brasil” e “Politicas de apoio as empresas no Brasil: grandes gastos, pouco impacto”.
Percorrendo o teor, percebe-se que o nome dos documentos é elucidativo, transmitindo a mensagem de
gue o erario gasta muito mais do que arrecada e o faz em beneficio imediato dos ricos (servidores
publicos, politicos, empresarios) e prejuizo mediato paratoda nacdo que se vé naiminéncia de voltar ao
caos fiscal/or¢camentério dos anos 1980/90.

A toada da prosa é sobre arelacdo do Judiciario com o “gjuste justo”. A tanto, € preciso ir a 1996,
guando o Banco Mundial publicou o Documento Técnico 319, denominado “ O setor Judiciério na
AméricaLatinae no Caribe: elementos parareforma’. A vociferagdo contra a destrui¢éo do Judiciério (a
palavra desconstruir ndo estava namoda), contra o imperialismo ianque que pretendia manietar o
Judiciario parafazer da AméricaLatina o seu quintal etc., jadeixou de vibrar nos timpanos ha muito.
Creio, ajuventude sequer sabe da existéncia do tal documento, que foi demonizado, e 0 nome da
relatora, Maria Dakolias, entrou no rol dagueles que ndo se pronunciam.

O Documento 319 falava sobre a lisura na nomeagéao de magistrados, sistema disciplinar, orgamento,
gestdo de acervo, meios alternativos de resolugdo de conflitos. Dareeicéo irracional, calcada puramente
na critica a quem havia produzido o estudo — objectio ad personam —, passou-se a implementacdo das
sugestdes, culminando com a Emenda Constitucional 45. Politicamente incorreto hoje é propor
mudangas nos preceitos velculados pela EC e nas |leis de modernizacao.

Concursos efetivamente aferidores do conhecimento juridico, sem exame do DNA dos candidatos,
criacdo do Conselho Nacional de Justica, intensificacdo dos Juizados Especiais, estimulo normativo e
administrativo as formas ndo conflituosas de solucdo de lides, criagdo de base de dados com a
formulacdo de estatisticas e publicidade de producéo, produtividade, sal&rios. A arquitetura atual da
instituicdo judiciéria no Brasil tem muito do desenho feito pelo Banco Mundial ha duas décadas e a
ninguém ocorre verberar contra os imperialistas que usaram de estratagemas pérfidos para dominar a
Justica brasileira.

Vé-se, harelagdo antiga, umbilical, com o Banco Mundial, e aandlise do “ajuste justo” ora proposto
deve ser isenta de preconceito ideol dgico, paraformar pds-conceito. Se a fonte impura contaminasse a
agua ad perpetuam, opor-se a qualquer modificacdo da arquitetura do Judiciario implicaria defesa das
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normas produzidas com suporte no Al-5, no Pacto de Abril de 77 e naLoman de 1979. Inexistem
defensores da origo legis ditatorial, mas ha conservadores da diccéo e damens legis atual. Esses
conservadores, que se creem progressistas por se opor ao Banco Mundial, podem se abrir a analises que
demonstrem que o aggionarmento do Judiciario € necessario e ndo deve ser a moda lampedusiana,
mudando para remanescer.

A temperatura ndo deve subir nem quando aleitura chegar na parte que versa disparidade entre salarios
publicos e dainiciativa privada que instala no quintil mais rico da populacdo 83% dos servidores
federais, destacando-se funcionérios e agentes politicos do Ministério Publico e Judiciario. Por meio dos
numeros, os fatos dizem “ presente”.

Ent&o, objectio ad propositum desensarilhada e a critica ad per sonam compl etamente alijada, vamos ao
debate. A primeira perspectiva € o gjuste no tamanho da maquinajudiciéria e seu custo. Ajuste para
dentro. A segunda mirada é a postura do Judiciério como poder e seu entendimento, quando provocado
nas vias processuais, sobre normas que tenham o telos do gjuste do conjunto do aparato publico
brasileiro.

A democracia ndo tem preco! A afirmacéo exclamada como resposta impeditiva do debate sobre o custo
do Judiciario é verdadeira num sentido e falso n’ outro. A verdade deita raizes na ciéncia dos efeitos
perversos das tiranias pessoais e/ou ideol gicas. Sim, as autocracias (palavra antdnima) podem até gerar
sociedades economi camente remediadas, mas néo felizes. A opresséo a diversidade, especialmente a do
pensamento sobre a prépria politica, gera embotamento da criatividade, do vico social. Entéo, todos os
custos emocionais sao madicos para a cancar, manter e aprimorar a democracia (rectius, poliarquia).

Judiciério forte, independente do poder politico legitimado pelafonte direta, o voto dos condéminos da
Republica, € uma das premissas para a mantenca e sofisticacdo democratica. Para que existatal
instituicéo € imperioso pagar salarios, custear instalacdes fisicas. Qual o custo razoavel para cada
sociedade?

Dados, informacdes e andlises ha em abundancia. Para a argumentagdo em curso, adotou-se o0 estudo de
Luciano Da Ros, denominado “O custo da Justica no Brasil: uma andlise comparativa exploratoria’.
Nesse estudo, ha varias demonstracfes que colidem com o senso comum, aexemplo daideiade que o
Judiciario é caro porque o0s juizes sdo bem remunerados. Os nimeros revelam o principal motivo: o
Brasil tem amaior proporcéo de servidores judiciais por 100 mil habitantes no mundo; séo 205. Na
Inglaterra, 30; Portugal, 58; Alemanha, 67. Argentina, 150.

No métier juridico, a Alemanha é tratada como Nirvana. Ent&o, mais um nimero alemao: séo 24,7 juizes
para 100 mil habitantes. Ha muitos juizes em Berlim! Contudo, poucos tém a completude de investidura
dejuiz brasileiro e por isso séo remunerados de modo parco, muito parco. No Brasil, h4 8,2 juizes para
cada 100 mil habitantes, e 0 gradiente remuneratorio € estreito. Um novato tem salario parecido com o
dos veteranos.
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Na Inglaterra, sdo 3,8 juizes para 100 mil habitantes e ndo se pode dizer que faltam garantias aos suditos
de sua majestade. Combine-se a pequena quantidade de funcionarios e de juizes paraver que o Judiciario
do Reino Unido é muito barato e a democracia ndo parece ameagada por iSso.

Da Ros chama de “burocracia juridica’ o aparato: Ministério Publico, Advocacia Publica, Judiciario.
Esse conjunto custou, em 2015, 1,8% do PIB. A média na UniZio Europeia é de 0,33%. A objegio de que
a comparacdo com a Europa € inadequada porque séo democracias maduras, € de se lembrar que
gastamos mais do que qualquer pais vizinho, com historia politica semelhante. Além disso, a maturagéo
europeia é recente, saindo da hecatombe autoritaria do nazifascismo. Nem por isso 0 custo com o
Judiciario europeu foi as estrelas.

Novamente, a questdo da arquitetura da casa. A Constituicdo de 1988 trouxe beneficios e problemas.
Esses fizeram disparar alitigiosidade a patamares sem equival éncia em outros povos.

Falta examinar e prognosticar a postura do Judiciério ante eventuais normas de implementacdo do
“guste justo”. Além disso, perscrutar a externalidade negativa e néo visualizada da Constituicéo vigente
sobre alitigiosidade em sede judicial. Assunto para domingos vindouros. Até la.
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