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Nadir Mazloum: Veto a doacéo por PJs atingiu democracia na jugular

Os inimeros escandal os de corrupcao envolvendo grandes empresas e 0s altos escal des dos Poderes
Executivo e Legidlativo instaram o Supremo Tribuna Federal arestringir o financiamento privado de
campanhas eleitorais, conforme o julgamento da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade 4.650 em 2015.
Segundo a maioria dos ministros do STF, essa medidateria o condao de coibir o abuso do poder
econdmico nas elei¢cdes, combater a corrupcao politica, e, supostamente, reforcar a soberania do povo.
Embora esse tenha sido o mote da ADI 4.650, se prestarmos bem atencdo, veremos que essa medida
acabou por prejudicar o processo democréatico,os direitos individuais e, principalmente, os direitos
politicos dos cidadéos.

Sabemos que o Cadigo Civil traz, no artigo 44, a classificacéo das pessoas juridicas de direito privado, a
saber: as associacles, as sociedades, as fundagles, as organizagdes religiosas, os préprios partidos
politicos e as empresas individuais de responsabilidade limitada. Muitos néo se atentaram, e ai
obviamente se incluem os ministros, que o Supremo, ao julgar procedente a ADI em questéo, n&o
proibiu a doacdo eleitoral feita por empresas, mas a doacdo eleitoral feita por pessoas juridicas. A
ementa do julgamento é cristalina: “ A¢édo direta de inconstitucionalidade julgada parcia mente
procedente para assentar apenas e t&o somente ainconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto do
artigo 31 daLei 9.096/95, na parte em que autoriza, a contrario sensu, arealizagao de doagdes por
pessoas juridicas a partidos politicos, e pela declaracéo de inconstitucionalidade das expressdes “ou
pessoa juridica’, constante no artigo 38, inciso I, e “ejuridicas’, inserta no artigo 39, caput, e paragrafo
5°, todos os preceitos da Lei 9.096/95.”

Assim, € induvidoso que as pessoas juridicas em geral, e ndo somente as empresas, estéo proibidas de
fazerem doagBes para campanhas el eitorais. Perguntar-se-& mas porque isso seriaprejudicial a
democracia? Alexis de Tocqueville, 0 maior estudioso da democracia, nos explica porque:

“Em nosso tempo, aliberdade de associacdo tornou-se uma garantia necesséria contra atirania da
maioria. (...). Depois daliberdade de agir so, a mais natural a0 homem € a de conjugar seus esforcos
com os esforgos de seus semel hantes e agir em comum. O direito de associagio parece-me, pois, quase
tdo inaliendvel por sua natureza quanto a liberdade individual .”[1]

Nota-se, portanto, que areferida proibicdo atingiu uma das mais legitimas liberdades do homem: a
liberdade de associacdo. Com efeito, o Codigo Civil diz, no artigo 53, que as associagdes se caracterizam
“pela unido de pessoas que se organizem parafins ndo econdmicos.” Ora, quais seriam esses fins néo
econdmicos em torno dos quais as pessoas se uniriam? Além de outros, fins politicos e civis. Parame
fazer mais claro, deve-seinsistir nas preciosas ligdes de Tocqueville:
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“As associacOes civis facilitam pois as associacdes politicas; mas, por um lado, a associac¢ao politica
desenvolve e aperfei coa singularmente a associacdo civil. Navida civil, cada homem pode, arigor,
imaginar que é capaz de se bastar. Em politica, nunca poderiaimaginé-lo. (...). Navidacivil, éraro que
um mesmo interesse atraia naturalmente para uma acéo comum um grande nimero de homens. S6 com
Mmuita arte consegue-se criar um interesse assim. Na politica, a ocasiéo paratal se oferece atodo instante
por s mesma.”[2]

A partir dessas licOes, ficafécil perceber o quéo prejudicial foi para a nossa democracia a proibicéo do
financiamento das campanhas por pessoas juridicas: tolheu-se 0 meio mais eficaz, para ndo dizer o
unico, de se verdadeiramente garantir agueles que ndo estdo no poder chances de poderem competir em
igualdade de condicdes com os detentores daguele. Sem essa liberdade inalienavel, que € aliberdade de
associacdo, o cidaddo pouco ou nada pode fazer em termos politicos. O inclito ministro Gilmar Mendes,
com toda sua coragem e sabedoria, deixou bem exposto, em seu voto, que o resultado de se restringir o
financiamento privado é obstar qualquer tipo de oposi¢céo, favorecendo o partido da situagdo. V ejamos
um trecho de seu brilhante voto: “Por paradoxal que possa parecer, as doacdes privadas sdo instrumento
de reequilibrio do processo eleitoral. A situagdo ja goza de maior exposicdo, seja pela natural
visibilidade dos mandatarios, seja pelo desvirtuamento da propaganda institucional, convertidaem
marketing da pessoa do governante. A oposic&o resta buscar, na iniciativa privada, 0s recursos para
promover seu projeto. Proibir, formalmente, 0 acesso ao capital privado favorece diretamente a situacéo.
(...). Dessa argumentacdo decorre gue ndo apenas o financiamento privado ndo viola aisonomia, como
tem aela servido, visto que, sem que pudesse contar com o apoio financeiro das pessoas juridicas, 0s
partidos de oposi¢éo néo teriam a menor chance de competir em niveis razoaveis com o partido que
ocupa o governo. Assim, alegislacdo atual € garantidora de alguma competicéo democrético-eleitoral no
pais’[3]. Tocqueville também notou que “quando uma vez um partido se torna dominante, todo o poder
publico passa para a suas maos; seus amigos particulares ocupam todos os empregos e dispdem de todas
as forcas organizadas. Como os homens mais distintos do partido contrario ndo podem atravessar a
barreira que os separa do poder, € preciso que possam se estabelecer fora; é preciso que a minoria
oponha sua for¢camoral inteira ao poderio material que aoprime.” [4] Note-se como o preclaro ministro
pOossuUi 0 mesmo génio gue o aristocrata francés possuia, pois ambos notaram que é por meio das
associagOes politicas privadas que se atinge “o fim de fazer preval ecer uma opinido politica, de elevar
um homem publico ao governo ou de tirar o poder de outro”[5]. Assim,sem o poder politico e civil que
resulta da sua liberdade de se associar com outros cidadaos, nenhum perigo 0s oposicionistas
representardo para aquel es que pretendem se perpetuar no poder. O ministro Gilmar intuiu, por assim
dizer, o alerta que Tocqueville expressamente nos deixou: “Nos paises democraticos, as associacoes
politicas constituem por assim dizer 0s Unicos particulares poderosos que aspiram a ordenar o Estado.” [6]
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Deve-seinsistir, aqui, na profunda intimidade existente entre democracia e liberdade de associag&o, uma
Vez que, ndo ha como negar, o julgamento da ADI 4.650 atingiu esta Ultima frontalmente, o0 que nos
autoriza concluir que atingiu aquelaigualmente. Oucamos novamente Tocqueville: “Assim, a politica
generaliza o gosto e o hébito da associacdo; ela cria 0 desgjo de se unir e ensina a arte de fazé-lo auma
multidéo de homens que, do contréario, teriam sempre vividos sozinhos.A politica ndo apenas faz nascer
muitas associagdes, como cria associagdes vastissimas.”[ 7] Como garantir, assim, a participacéo do
cidad&o no processo eleitoral, se se lhe retira os meios para tanto?

Atingiu-se, de uma sb vez, ademocracia, aliberdade de associacdo, os direitos politicos, a cidadaniae a
propria soberania popular. Alias, a soberania popular, que acabou por ser fulminada, foi tantas vezes
invocada durante o julgamento da ADI 4.650 para legitimar a pretenséo veiculada na mesma. Talvez por
isso que o francés Benjamin Constant consignou que se deveria tomar muito cuidado para ndo se utilizar
essa expressdo a esmo: “ O reconhecimento abstrato da soberania do povo ndo aumenta em nada a soma
daliberdade dos individuos; e se se atribuir a essa soberania uma latitude que elando deveter, a
liberdade pode ser perdida apesar desse principio, ou até por causa desse principio.”[8]

[1] TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na America, Livro |, Editora Martins Fontes, p. 223, 224.
[2] TOCQUEVILLE, Alexisde. A democracia na América, Livro I, Editora Martins Fontes, p. 141, 142.
[3] Ver aqui: https.//www.conjur.com.br/dl/voto-gilmar-mendes.pdf.

[4] TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América, Livro I, Editora Martins Fontes, p. 223.
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