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Urias Neto: Incidénciado ICM S natarifade energia éilegal

Como se ndo bastasse o0 momento conturbado da politica e da economiabrasileira, o Poder Judiciario
vem trilhando o mesmo caminho, umavez que, de maneira surpreendente, a 12 Turmado Superior
Tribunal de Justica decidiu pelalegalidade daincidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos nas parcel as estranhas a remuneracao da energia elétrica (Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo — TUSD e Tarifado Uso do Sistema de Transmissdo — TUST).

Registra-se que a decisdo néo reflete as disposi¢des constitucionais e legais sobre o tema, além de néo
observar 0s precedentes estabel ecidos pelas Simulas 166 e 391 do STJ.

Além da repentina mudanca de entendimento, a 12 Turma do STJ determinou a suspensdo de todos os
processos no territério nacional, para que o tema sgja julgado sob o regime dos recursos repetitivos.

Naoticada 12 Turmado STJ, alegalidade daincidénciado ICMS reside sob 0s seguintes argumentos:

a) indivisibilidade: néo é possivel fazer adivisdo de etapas do fornecimento (geracdo, transmisséo
e distribuic&o) de energia parafinsdeincidénciado ICMS;

b) modelo tradicional: aincidénciado ICM S sobre todo o0 processo de fornecimento de energia € a
regra para 0 consumidor simples. Ou sgja, somente os consumidores livres sdo beneficiérios da
discusséo judicial, ocorre que, o referido entendimento ndo € correto, pois ambos 0s consumidores
podem ser beneficiérios da discusséo; e

¢) impacto financeiro: a exclusdo da TUSD da base de calculo do ICM S causara impacto
financeiro aos cofres dos Estados.

Conforme sera demonstrado a seguir, o entendimento aplicado pela 12 Tuma do STJ néo reflete as
disposi¢des do direito processual, tributério e regulatorio.

Do Aspecto Processual

O primeiro ponto que merece destaque € ainstauracdo de Incidente de Resolucéo de Demandas
Repetitivas (IRDR) disciplinado no artigo 976 do novo Cédigo de Processo Civil, pois, em que pese 0
IRDR tenha sido admitido pelo STJ e alguns tribunais estaduais (por exemplo TJSP e T}MG), carece
de requisitos legais.

Segundo a disposic¢ao prevista no § 4° do artigo 976 do CPC, seraincabivel ainstauracdo de IRDR, nos
casos em gue ja houver recurso afetado sobre a matéria.

Portanto, além de ndo observar os requisitos essenciais para instauracéo do IRDR, a deciséo que
reconhece aincidénciado ICM S em parcelas estranhas a remuneracdo de energia el étrica ndo observa o
sistema de precedentes implementado pelo NCPC.

O novo CPC € um marco processual para os precedentes dos Tribunais Superiores. Com a recente
reforma, o sistema processual brasileiro tem se aproximado cada vez mais ao modelo Common Law,

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/01/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

valorizando a utilizacdo de precedentes, com objetivo de uniformizar a jurisprudéncia em todo pais.

Portanto, aincidénciade ICMS em parcel as estranhas a remuneracdo de energia el étrica contraria
nuclearmente as disposi¢des contidas tanto na Simula 166 quanto na Simula 391, todas editadas pelo
STJ, asaber:

SUimula 166 — N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabel ecimento do mesmo contribuinte.

Simula 391 — O ICMSincide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a
demanda de poténcia efetivamente utilizada.

Destaca-se que ajustificativa da 12 Turma do STJ de que esta aplicando uma nova interpretacéo as
simulas ndo merece prosperar, pois essas simulas foram editadas com base em decisdes judiciais que
afastam a incidéncia da TUSD/TUST na base de célculo do ICMS.

DaincidénciadoICMSna TarifadeEnergia (TE)

A regramatriz daincidénciado ICMS esta prevista no artigo 155, inciso 11, § 3°, da Constituicéo
Federal, sendo taxativo quanto atributacdo do ICM S nas operacdes de energia el étrica, quando ocorrido
o fato gerador.

I sto posto, tem-se como aspecto material do ICM S-energia o ato de praticar operagoes relativas a
circulacdo de energia el étrica, ao passo em que o aspecto temporal € 0 momento em gue se deve reputar
consumada a operacao de circulacao.

A acepcao do termo “circulagdo” éjuridica, o que pressupde transferéncia da propriedade da mercadoria,
sem aqual néo haveriaincidénciado ICMS. Portanto, o ato que geraaincidénciado ICMS érealizacdo
dacirculacdo da“ mercadoria”’ energia elétrica, ocorrendo o fato gerador no momento da saida da
energia contratada da distribuidora para o estabel ecimento consumidor.

Com efeito, a mesma orientacdo encontra previsdo no artigo 2°, 8 1°, inciso I1, eart. 12, incisos | e XII,
todosdaLel Complementar 87/1996 (Lel Kandir).

Assinaase, entdo, que o legislador confirmou a orientacdo constitucional arespeito do momento em
gue se verificaaincidéncia do ICM S-energia, a saber, quando da saida da mercadoria energia elétricado
estabel ecimento gerador para o estabel ecimento consumidor.

Com efeito, as particul aridades regulatdrias do setor de energia el étrica podem ser bem descritas pelas
disposi¢des constantes dos artigos 14, caput, e 15, caput, todos da Resolucdo Normativa Aneel 414/2010.

De acordo com as li¢des de Luciana Goulart F. Saliba e Jodo Dacio Rolim[1], em seus comentarios aos
dispositivos correspondentes da ent&o revogada REN Aneel 456/2000 pela REN Anedl 414/2010, a
circulacdo de energia, para efeitos de ICM S, ocorre quando aenergia“ passa’ pelo ponto de entrega
(rel6gio medidor de energia).
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Deste modo, a conclusdo inarredavel disso € que a saida da energia, parafins de apuracéo do ICMS,
ocorre no momento em que ha, efetivamente, o consumo pelo consumidor.

O artigo 34, § 9°, do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), determina que a base de
calculo do ICMS-Energia devera ser fixada através do valor da operagéo da qual decorrer o
fornecimento de energia el étrica ao consumidor final.

Noutras palavras, a Constituicéo Federal e Lel Kandir (artigo 9°, 8 1°, inciso |l eartigo 13, inciso 1)
determinam que apenas o0 preco da operacdo de fornecimento de energia el étrica podera integrar a base
de calculo do ICMS.

Com efeito, os ditames constitucionais e infraconstitucionais séo taxativos. somente a operacao da qual
decorrer a saida de energia elétrica podera servir de base de calculo do ICMS-energia.

E importante frisar que ainclusio de atividades auténomas & operaco tributada na base de céculo do
ICMS, tal como ainclusdo das parcelas estranhas a remuneracdo de energia elétricaao “valor de
fornecimento” de energia devera ocorrer mediante expressa previsao legal.

E o caso, por exemplo, dos valores relativos aos seguros, juros e frete, parcelas estas autbnomas, por
exceléncia, da atividade principal, mas componentes da base de calculo do ICMS, nos termos do
artigo 13, 8 1°, inciso 1, dineas“a’ e“b”, daLei Kandir.

Em observancia ao dispositivo citado anteriormente, 0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) enviou ao Congresso Nacional, o Projeto de Lei Complementar 352/02, paraincluir aletra‘c’
no 8 1°do artigo 13 da Lei Complementar 87/96, pretendendo incluir na base de calculo do ICM S “todos
0s encargos cobrados do adquirente, no fornecimento da energia elétrica’.

Ou sgja, 0 Projeto de Lel Complementar apresentado pelo Confaz demonstra de forma nitida uma forma
de reparar a clara e categdricaimpossibilidade de incidéncia da exacéo estadual sobre operacdes diversas
daquelas que se identificam com o respectivo fato gerador (os montantes relativos a energia elétrica

ef etivamente consumida — t&o somente), resultando no reconhecimento indubitavel sobre a
improcedéncia da cobranca discutida.

E, exatamente pel os argumentos ora apresentados, que o Congresso Nacional excluiu tal iniciativa do
texto finalmente aprovado (Lei Complementar 38/2010), o que, demonstra ailegalidade de se entender a
incidénciado ICM S em parcel as estranhas a remuneracdo da energia elétrica (TUSD, demanda,
encargos, contribuicdes e tributos e demais parcelas da TE — perdas, transporte e encargos).

Dos Aspectos Regulatorios do Setor de Energia

Em que pese 0s argumentos tributérios sgjam suficientes para afastar aincidénciado ICM S das parcelas
estranhas a remuneracdo da energia el étrica, os aspectos regulatdrios do setor de energiafortalecem o
referido entendimento.
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Primeiramente, aincidéncia do ICM S néo ocorre na transmissao, pois ndo seria possivel individualizar o
contribuinte e muito menos identificar o fato gerador.

Portanto, sera demonstrado a seguir gque as etapas de fornecimento de energia estdo devidamente
individualizadas.

Como visto, 0 ato que geraaincidénciado ICM S é o momento da saida da energia contratada da
distribuidora para o estabel ecimento consumidor (efetivamente consumida).

Ou sgja, 0 entendimento da 12 Turma do STJ vai de encontro a disposi¢ao das Simulas 166 e 391 do STJ
, uma vez que deixa de observar que:

a) areforma dos anos 1990 determinou a desverticalizacéo do setor el étrico, que consistiu, em
linhas gerais, na separagado das atividades de geragéo, distribuicéo e transmisséo de energia
elétrica, por se tratarem de atividades independentes;

b) de acordo com as regras fisicas, a geracdo, transmissdo/distribuicdo e consumo S80 processos
auténomos, ja que:

b.1) “Geracdo” representa a producéo da energia el étrica;

b.2) “Transmissdo/Distribuicdo” representa o deslocamento da energia do gerador ao consumidor
(incidéncia vedada pela SUmula 166 do STJ); e

b.3) “Consumo”, 0 momento em que ocorre o efetivo consumo da energia el étrica— ponto de
entrega da energia el étrica é o rel6gio medidor do consumidor (incidénciado ICMS).

¢) Do ponto de vista regulatério, os custos de geracao, transporte e encargos sdo apurados de
forma independente, com base no Decreto 4.562/2002, REN Aneel 414/2010, e Procedimento de
Regulacéo Tarifaria (“Proret”) —Modulo 7 — Submaodulo 7.1. Veamos:

c.1) Custos da Energia Elétrica para 0 Consumidor Cativo (conectado ao sistema de distribuicéo):

TUSD: visacustear () TRANSPORTE (transmisséo e distribuicao) (b) ENCARGOS
(encargos setoriais); e (c) PERDAS (perdas decorrentes do sistema elétrico brasileiro).

TE: visacustear (8) ENERGIA ELETRICA (energiaelétrica consumida); TRANSPORTE
(transmisséo e distribuicéo) (b) ENCARGOS (encargos setorials); e (¢) PERDAS (perdas
decorrentes do sistema elétrico brasileiro).

c.2) Custos da Energia Elétrica para o Consumidor Livre (conectado ao sistema de distribuicao):

TUSD: visacustear () TRANSPORTE (transmisséo e distribuicéo) (b) ENCARGOS
(encargos setoriais); e (c) PERDAS (perdas decorrentes do sistema elétrico brasileiro).

CONTRATO BILATERAL DE ENERGIA ELETRICA: visacustear a energia elétrica
adquirida de terceiros.

Portanto, a conclusdo inarredavel € que, como ja apontado, a saida da energia, para fins de apuracéo do
ICMS, ocorre no momento em que ha, efetivamente, o consumo pelo consumidor (livre ou cativo —
denominado pelo STJ de consumidor tradicional), pois as etapas de geragao, transmissdo, distribuicdo e
consumo ocorrem de forma independente e com custos cuja finalidade visa remunerar outras atividades.
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De acordo com o exposto, considerando o teor das Siumulas 166 e 391 do STJ, conclui-se:

a) disposicédo da Simula 166 do STJ: os custos decorrentes do deslocamento da mercadoria
(energiaelétrica) ndo constituem fato gerador do ICMS, ou seja, TUSD ou TUST néo séo fato
gerador do ICMS; e

b) disposicdo da Simula 391 do STJ: o ICMSincide sobre o valor da tarifa de energia elétrica
(ndo sobre toda ela) correspondente a demanda de poténcia ef etivamente utilizada (efetivamente
consumida— ou sgja— rubricada TE (energia elétrica) ou contrato bilateral com
Gerador/Comercializador).

Destaca-se, ainda, que ambos os consumidores sdo impactados ilegalmente pelaincidénciaindevida do
ICMS, pois os consumidores de energia arcam com o pagamento da TE (ou contrato bilateral de energia
elétrica) e da TUSD para a concessionaria de distribuicao.

Conforme ilustracfes a seguir, extraidas do Proret — Modulo 7 — Submaodulo 7.1., astarifas possuem
componentes diferentes da distribuigdo, transmisséo e geragao.

Tahala artinn | Iriac M artiniann Nlatn

TUSD

Tabela artigo Urias Martiniano Neto
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Portanto, considerando o exposto, o posicionamento apresentado pela 12 Turma do STJ ndo observa a
destinac&o das tarifas, poisa Turma Especial sequer aborda os custos destinados as perdas ou encargos,
sendo inconcebivel que o ICMS incida também sobre essas parcelas, ja que ndo representa nenhuma
hipétese de incidéncia do tributo.

Diante do exposto, conclui-se pelailegalidade daincidénciado ICMS sobre as parcelas estranhas a
remuneracdo de energia elétrica.

Dainterferéncia dos estados na discussdo judicial

E fato que os estados brasileiros vém exercendo uma pressio politica sobre o judiciério, em decorréncia
do expressivo nimero de medidas judiciais sobre o tema e 0 impacto financeiro na arrecadacéo dos
cofres publicos.

Porém, a alegacédo, pelo Estado, de perda de arrecadacéo deve ser afastada e desconsiderada, poiso
Estado busca legitimar sua posturailegal, validando uma premissa de ilegalidade paraum “fim maior”,
representando uma verdadeira afronta ao Principio da L egalidade.

Sem duvida, o processo cognitivo pressupde que sejam balizadas andlises holisticas sobre a atual
conjuntura macroeconémica, afim de se buscar uma definicéo justa para rel agfes judicialmente
controvertidas.

No entanto, tais andlises ndo podem escapar da legalidade que permeia cada caso, estando arelagdo
juridica controvertida vinculada direta e invariavelmente alei e, no limite, a Constituicéo Federal.

Por essarazdo € gue o argumento do Estado e presséo politica devem ser afastadas e desconsideradas, ja
gue a“ perda de arrecadacdo” ndo autoriza os estados a agirem a margem da legalidade.

Por fim, ndo pode o movimento politico realizado pel os estados influenciar na analise juridica, pois
estaria o Poder Judiciario cometendo um atentado ao Estado Demacrético de Direito.

Conclusao
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Diante do exposto, conclui-se pelailegalidade daincidénciado ICM S das parcel as estranhas a
remuneracdo de energia elétrica (por exemplo TUSD e TUST).

A expectativa € que a questdo seja julgada de acordo com as disposicdes legais, pois nesse cenario sera
confirmada a aplicacdo das Simulas 166 e 391 do STJ, para que sgja afastada ailegalidade do ICM S das
parcelas estranhas a remuneracéo de energia el étrica.

Por fim, registra-se que todos os consumidores podem pleitear judicialmente: aincidénciado ICMS
somente na parcela relativa a remuneracéo de energia elétrica; e arestituicéo dos valores cobrados
indevidamente nos ultimos 60 meses.

1 SALIBA, L. G. F.,, ROLIM, Jodo Dé&cio. Ndo-incidéncia do ICM S sobre as Tarifas de Uso dos
Sistemas de Distribuicéo (TUSD) e de Transmissdo (TUST) de energia elétrica. Revista Dialética de
Direito Tributario n° 122. Sdo Paulo: Dialética, novembro/2005.
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