Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opiniao: Criticas a suspensao da eficacia do indulto presidencial

Nos ultimos dias tem sido pauta de discussdo nacional o decreto presidencial de indulto, tendo em vistaa
sua maior abrangéncia em comparagdo aos anos anteriores. O indulto coletivo é um ato normativo geral

e abstrato, na medida em que ndo tem destinatarios especificos e prevé requisitos gerais. Aqueles
apenados que se enquadrem nas situagdes previstas em lei fardo jus a extingdo da pena privativa de
liberdade. A decisdo tem natureza humanitaria, porém tem sido muito importante como forma de
desafogar 0 sistema carcerdrio brasileiro, dado a conhecida falta de vagas e o grande nimero de
encarcerados — jatemos aterceiramaior populagédo carceraria do mundo.

Ocorre que a Procuradora-Gera da Republica gjuizou Acéo Direta de Inconstitucionalidade impugnando
a abrangéncia do decreto de indulto do ultimo fim de ano, especificamente em relacdo: (1) ao tempo
minimo de cumprimento de pena nos crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca; (2) areducdo do
tempo de cumprimento de pena para concessao de indulto em casos especiais como, por exemplo, de
gestantes, de portadores de doenca grave, de deficiénciafisica, de quem esteja cursando ensino
fundamental, médio, superior ou profissionalizante, ou de quem tenha trabalhado licitamente nos dltimos
12 meses; (3) a possibilidade de sua concessdo independentemente do pagamento da pena de multa; e (4)
em situacdes nas quais ndo houve o transito em julgado da sentenca condenatoria, mas o réu jase
encontre preso.

O discurso apresentado pelo Ministério Plblico naimprensa— como forma de buscar apoio popular
para dar suporte a medidajudicial tomada, ao cabo, pelo Supremo Tribunal Federal — foi no sentido de
gue se tratava de um “feiréo para os corruptos’, ou de que o Presidente da Republicateria“ praticado
uma arbitrariedade para beneficiar os corruptos presos’. Na peticéo apresentada ao Supremo Tribunal
Federal, a PGR referiu que o indulto teria como causa Unica e precipua aimpunidade de crimes graves
CcOomo 0s apurados na operacéo "lavajato”.

O pedido foi apreciado pela ministra Carmen LUcia, que concedeu aliminar e suspendeu a eficacia do
indulto natalino. Ela argumentou que houve desvio de finalidade que tornava nulo o ato do presidente,
por ter perdido seu cardter humanitario, transformando-se em benemeréncia sem causa e sem
fundamento juridico valido.

Essa decisdo merece algumas reflexdes criticas. O indulto é ato discricionario do chefe do Executivo,
sendo que o Ministério Publico e, agora, o préprio Supremo Tribunal Federal, buscam impedir o indulto
para crimes determinados. O argumento utilizado tem como ponto de partida uma premissa moral
inaceitavel, pois o que se pretende é defender uma operacéo policial especifica (lavajato).

O que diferencia a gravidade em abstrato dos crimes s&o as penas previstas em lei, e ndo a opini&o do
acusador ou do proéprio julgador. O indulto é ato geral e abstrato, sendo que a deciséo do Supremo
Tribunal Federal impedira a sua concessao aos apenados que foram sentenciados a crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa. A consequéncia disso irarepercutir diretamente na gestéo do
sistema carcer&rio.

De outro lado, nada justifica a suspensdo da eficécia do decreto no tocante a reducdo do tempo paraa
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concessdo do indulto nos casos de pessoas em situagles especiais, como gestantes, deficientes fisicos,
com doenca grave permanente, além de outros. As mazelas do carcere para essas pessoas Sao
potencializadas e, nesse sentido, o decreto presidencia apenas reforgca seu carater humanitario.

Igual raciocinio vale para aguele condenado que esta buscando sua reinser¢do social por cursar ensino
fundamental, médio, superior ou profissionalizante, bem como aguel e que tenha trabalhado nos ultimos
12 meses. Trata-se de medida humanitaria que almeja estimular o apenado a buscar qualificacéo
profissional e trabalho licito, ndo havendo qualquer desvio de finalidade do ato presidencial.

Em relac8o a pena de multa, por forcade lei, serd sempre convertida em divida de valor passivel de
execucdo fiscal, com a aplicacéo dalegislacdo pertinente. Assim, por 6bvio, ninguém ficara preso em
decorréncia de seu inadimplemento e, dessa forma, em nada pode influenciar na concesséo (ou néo) do
indulto.

Por fim, a possibilidade de concess&o do indulto antes do transito em julgado da sentenca € uma
decorréncialdgica do proprio entendimento da Suprema Corte, que determina a aplicacdo antecipada de
pena apds julgamento em segunda instancia. Também estd em consonancia com apropriaLei de
Execucdo Penal, na medida em que o preso preventivo tem os mesmos direitos daguel e apenado que
cumpre pena definitiva. Portanto, caso preenchido o tempo minimo de pena estabelecido e os demais
requisitos subjetivos, o preso fara jus ao indulto.

Deveria a Suprema Corte ter observado esses aspectos quando da apreciacdo da Acdo Diretade
Inconstitucionalidade, evitando as consequéncias negativas que decorrem da sua decisdo, entre as quais
os efeitos que afetam a natureza humanitaria do instituto, afinalidade de estimular areinser¢éo socia do
apenado e a propria gestdo de vagas no sistema carcerdrio.
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