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Nn ann nnianacenii psdireitos fundamentais viraram coadjuvantes

RETROSPECTIVA

T

Caracterizar 2017 como 0 ano da crise €, possivelmente, o Unico consenso

gue reline as mais variadas percepcdes da realidade. No Direito Constitucional n&o foi diferente e, por
isso, vivenciamos dificuldades no momento atual do constitucionalismo. N&o hd, todavia, um sentido
Uinico sobre o que a crise representa. E preciso, portanto, defini-los nos vérios campos em que se
manifestaram, bem como os significados que ainda pode assumir.

Um dos sentidos mais evidentes da crise vem da economia. A co-causalidade é flagrante: os problemas
econdmicos sao produtos e produtores, ao mesmo tempo, dos problemas constitucionais vividos. A crise
fiscal e o déficit das contas publicas talvez componham o aspecto mais relevante a demonstrar essa

relagao.

Apontado como um dos fatores da crise, o projeto da democracia social imbuida na constituinte passou a
ser foco das reformas atualmente em discussdo. A Constituicéo de 1988, com a previsdo dos direitos e
garantias sociais, esteve sob forte ataque com a justificativa de que tais previsdes constitucionais ndo
possuiam sistema de financiamento sustentével. Deu-se, assim, azo areforma trabal hista e a necessidade
de flexibilizag@o de muitos direitos sociais constitucionalmente previstos. Da mesmaforma, é esse
discurso que orienta a reforma da previdéncia em curso.

Nao foram atacados com a mesma intensidade, no entanto, outros fatores que contribuem de formaigual
ou ainda mais intensa para o agravamento do rombo nas contas publicas. Um exemplo € o aumento dos
gastos publicos com regalias constitucional mente desproporcionais, travestidas de garantias estampadas
nos muitos auxilios que dilatam o jainchado orcamento. Destaco aqui a deciséo proferida pelo Supremo
Tribuna Federal no primeiro semestre que flexibilizou 0 acimulo de vencimentos, com a possibilidade
de recebimento acima do teto em caso de acumulo de cargos publicos. Assim, o teto deixa de existir.

Outro fator de impacto relevante no problemafiscal € aendemia da corrupcdo, que também se traveste
numa crise ética. O combate a corrupgdo comporta necessariamente a defesa da Constituicéo e, portanto,
deve ser feito em fortalecimento e ndo em detrimento dos parametros constitucionais.

Portanto, encontramos mais um sentido para a crise no abandono das disposi¢des constitucionais em
situacdes relevantes para a superacéo dos problemas do Brasil. Se a corrupcéo é uma cultura arraigada
no cenario politico nacional, o semear de uma contraculturatera o condéo de mudé-la. A base dessa
mudanca € a educacdo para a cidadania e os direitos. Atalhos e aparos nos caminhos constitucionalmente
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estabel ecidos ndo podem ser justificados pelas boas intencbes de combate aos corruptos.

O combate a corrupcdo desborda em vilipéndio constitucional quando € feito ao arrepio de garantias
constitucionais integrantes do estatuto de protecdo dos direitos fundamentais e também do sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos, do qual o Brasil é signatério. Essa tendéncia é reforcada
pelatdnica repressiva do idiomado direito penal como solucionador de todos os males. A crise
relacionada ao necessério combate a corrupcdo também se manifesta na incerteza que dominou os
debates no Supremo Tribunal Federal durante todo o ano.

Uma das questdes colocadas, por exemplo, foi arevisdo —que (ainda) ndo se concretizou— do precedente
de outubro de 2016 sobre a possibilidade do inicio do cumprimento da pena a partir da deciséo de
segunda instancia. Corrobora nessa linha arriscada o recentissimo debate, ja iniciado com formagéo de
maioria, sobre o poder da Policia Federal para celebrar acordos de delagéo.

A pauta de retrocessos nos direitos e garantias fundamentais, que ocupa as diversas instancias,
demonstra bem a crise dos direitos humanos gue marcou o constitucionalismo em 2017. Além dacrise
de efetividade que mancha o projeto constitucional quase trés décadas apds sua entrada em vigor,
movimentos conservadores ganharam consideravel espaco nos legisativos com bandeiras e projetos que
tém o objetivo de esvaziar e neutralizar o debate e 0 espago publico.

Encontrou 6bices neste ano a promessa constitucional da igual dade substancial como politica de
reconhecimento de identidades —orientada pel os critérios de género, orientagdo sexual, idade, raca, etnia
e outros atributos. Pautas de reconhecimentos que avancam no Judiciério —quanto aos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres e sua autonomia corporal, por exemplo— encontram contraponto em
iniciativas legidativas como a PEC 181, que reduz as hipoteses legais ja definidas para a realizacéo do
aborto.

A guedade forga, ao invés dos dialogos, marcou 2017 nas relacdes entre Legidativo e Judiciario, como
espelho da crise entre os poderes. Neste ponto ha o exemplo emblemético da promulgacéo da Emenda
Constitucional 96, que acrescenta o § 7° ao art. 225 da Constituicdo Federal, para permitir areaizacéo
das manifestagdes culturais registradas como patrimonio cultural brasileiro que ndo atentem contra o
bem-estar animal.

O acréscimo constitucional vem em resposta ao julgamento realizado em outubro de 2016 pelo STF
sobre a Adin 4.983. Por maioria apertada, naguela ocasido, o tribunal declarou inconstitucional lei do
Ceara que regulamentava a préatica da vaquejada.

A crise federativatambém foi um problema evidente em 2017. A consolidacéo da concepcdo solidéria
da federagéo, estampada no projeto de federalismo cooperativo, comegou a apontar no horizonte
constitucional. Terminado em novembro, o julgamento da APDF 109, sobre tema de relevancia extrema
arespeito do uso do amianto, referencia o respeito e a efetividade do pluralismo do Estado que busca a
otimizacdo da cooperacdo entre os entes federados com vistas a maximizagéo do conteddo normativo
dos direitos fundamentais. Este precedente ainda € um registro minoritario em um cenario centralizador
dos poderes e competéncias.
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Mas o ano também registrou avancos. No que toca araca, 0 STF declarou constitucional aLel
12.990/2014, que reserva a negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos no ambito da
administracéo publicafedera diretaeindireta. A superacdo do racismo estrutural einstitucional e a
necess dade de garantir aigualdade material, por meio do reconhecimento da popul agéo
afrodescendente, foi um dos fundamentos principais da deciséo.

No que toca as questdes de género e de orientacdo sexual, destague para os debates iniciados, mas ainda
pendentes, arespeito da mudanca de nome social sem realizacéo da cirurgia de transgenitalizagéo, sem
nenhum voto em sentido contrério registrado até o momento e 5 votos favoraveis. A justificativa da
maioriado STF € que discriminagdo sem base constitucional configura limitacdo indevida a liberdade e
ao reconhecimento dos sujeitos e de seus direitos.

Desse rol acima exposto, que ndo possui qualquer pretensdo exauriente, notam-se que séo diversos 0s
sentidos de crise que o constitucionalismo em 2017 assumiu; as crises, portanto. Ainda que reconhecida
apluralidade, emerge também ponto em comum: a hiperjudicializacdo de todas as dimensdes
constitucionais. Este superdimensionamento judicial, com destaque ao STF, contribuiu para este cenério
decrise.

Retomar o sentido do poder constituinte, recolocar 0s sujeitos constitucionais em seus devidos lugares e
estabel ecer didogos — e ndo enfrentamentos — entre as diferentes instancias deliberativas em prol da
Constituicdo passam a ser ainda mais fundamentais para superacéo dos dilemas do constitucionalismo
presente, exacerbados em 2017.

A crise, todavia, ndo possui apenas efeitos negativos, pode ter um sentido tenso, porém, criativo e
transformador de paradigmas, como queria Thomas Kuhn. Espera-se ser este 0 sentido prospectivo a
prevalecer as vésperas do aniversario de 30 anos da Constitui¢do. Que venham os desafios
(constitucionais) de 2018!
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