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Gustavo Brentano: O uso do principio dainsignificancia pelo delegado

O principio dainsignificancia, embora ndo possua expressa previsao legal, € amplamente reconhecido
pela doutrina, sendo pacifica sua aplicacdo pelos tribunais patrios como causa excludente da tipicidade.
No entanto, questiona-se se 0 delegado de policia poderia deixar de lavrar auto de prisdo em flagrante
com base no referido principio, ou mesmo ndo instaurar inquérito policial, ou, ainda, deixar deindiciar o
investigado, caso ja em tramitacdo o procedimento policial, adotando mesmo fundamento.

Pararesponder atal questionamento, cumpre analisar, primeiramente, no que consiste o principio da
insignificancia (ou bagatela), o qual, embora com origem no Direito Romano (restrito ao Direito
Privado), que pregava que o Poder Judiciario ndo deve se ocupar de coisas peguenas (minimus non curat
praetor), foi incorporado ao Direito Pena apenas na década de 1960 pelo jurista aleméo Claus Roxin.
Fundamentado em valores de politica criminal e buscando uma aplicacéo restritivadale penal, o
principio dainsignificancia defende uma andlise da tipicidade material, e ndo apenas formal, do fato, ou
sgja, ndo basta a mera subsuncéo do fato a norma penal, somente se justificando a atuacéo do Estado na
esfera penal quando presente uma relevante leséo ou perigo de lesdo ao bem juridico protegido.

Assim, minimas ofensas aos bens juridicos tutelados ndo devem ser objeto de repressdo pelo Direito
Penal, o qual tem de ser aplicado como ultima ratio (principio daintervencdo minima), devendo delas se
ocupar os demais ramos do Direito. Portanto, para que o fato sgja considerado tipico, devem estar
presentes atipicidade formal (juizo de adequacdo entre o fato cometido e o tipo penal descrito na norma)
e atipicidade material (relevante lesdo ou perigo de leséo ao bem juridico protegido); umavez ausente a
tipicidade material, sera o fato atipico, ante a aplicagdo do principio dainsignificancia, causa excludente
datipicidade.

No entanto, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para que segja aplicado o
principio da bagatela, devem estar presentes requisitos objetivos, relacionados ao fato, e subjetivos,
relacionados ao agente e avitima. No gque tange aos objetivos, exige-se: a) minima ofensividade da
conduta do agente; b) auséncia de pericul osidade social da acdo; ¢) reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e d) inexpressividade da lesdo juridica provocada. Ja em relacdo aos subjetivos, analisa-
se areincidéncia, a habitualidade delitiva e a condicdo (ou n&o) de militar do agente, os quais, caso
presentes, vedam a aplicacéo do referido principio — quanto areincidéncia, ha divergéncia
jurisprudencial —, bem como as condi¢fes da vitima para dimensionar a extensdo do dano a ela causado.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/02/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No que se refere ainvocacdo do principio da bagatela em sede policial, objeto do presente artigo, o
Superior Tribunal de Justi¢a, quando do julgamento do HC 154.949/MG[ 1], j& se manifestou no sentido
de que o delegado de policia, ao Ihe ser apresentada uma situacdo de flagrancia, deve, no estrito
cumprimento do dever legal, proceder a autuacéo em flagrante, uma vez que cabe somente ao Poder
Judiciério, a posteriori, aanalise acerca da aplicacéo do principio dainsignificancia, de acordo com o
caso concreto. Tal entendimento, data maxima venia, deve ser repelido, umavez que, como bem
destacado por Masson[2], “o principio dainsignificancia afasta a tipicidade do fato. Logo, se o fato é
atipico para a autoridade judiciaria, também apresentaigual natureza para a autoridade policia”. No
mesmo sentido, defendendo o poder e o dever do delegado de policiaem aplicar o principio da
insignificancia, Khaled Jr. e Rosa[ 3] afirmam que:

N&o sO os Delegados podem como devem analisar os casos de acordo com o principio da
insignificancia. Merecem aplauso e incentivo os Delegados que agem dessa forma, pois estéo
cientes do papel que Ihes cabe nainvestigacéao preliminar, atuando como filtros de contencéo da
irracionalidade potencial do sistema penal.

Em outras palavras, deve o delegado desempenhar papel condizente com a estrutura racional-legal de
contencdo do poder punitivo e, paratanto, € natural que disponha de atribuicdo parafazer os juizos
necessarios ao sentido apropriado da tipicidade no marco contemporéneo: se o fato é atipico, ndo pode
ensgar persecucao pena e manutencéo do individuo preso em flagrante em funcdo de situacéo
insignificante. E ndo basta ser formal mente tipico. E preciso ser materialmente tipico.

Além disso, conforme referido pelo ministro Celso de Melo[4] no julgamento do HC 84.548/SP, o
delegado de policia é o “primeiro garantidor da legalidade e dajustica’, ou sgja, deve ser o primeiro a
garantir os direitos fundamentais do cidadao, evitando abusos contra el e praticados e assegurando 0
exercicio de suas garantias constitucionais. Por outro lado, segundo estabelece o artigo 2°, caput, da Lei
12.830/13, “as funcdes de policiajudiciaria e a apuracdo de infragdes penais exercidas pelo delegado de
policia sdo de naturezajuridica, essenciais e exclusivas de Estado”, prevendo, ainda, 0 seu parégrafo 6°,
gue “o indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado, mediante analise
técnico-juridica do fato, que deveraindicar a autoria, materialidade e suas circunstancias’.

Dito isso, resta claro que as atividades da autoridade policial ndo possuem cunho meramente
administrativo, mas, sim, pré-processual, sendo o delegado de policia o primeiro arealizar uma analise
técnico-juridica do caso concreto, devendo resguardar os direitos e garantias fundamentais daguele a
guem se atribui a prética de umainfragéo penal. Nesta condicéo, faz claro juizo de valor acerca dos fatos
gue |he sdo apresentados, verificando ndo apenas a presenca de indicios de autoria e materialidade, mas,
também e principal mente, os elementos que compdem o crime, quais sgjam: tipicidade, ilicitude e

cul pabilidade.

Portanto, estando o delegado de policia diante de uma situacéo fética que permitaa aplicagéo do
principio dainsignificancia, assim devera proceder, seja deixando de lavrar 0 auto de prisdo em
flagrante, sgja ndo instaurando inquérito policial, ou, ainda, deixando de indiciar o investigado, caso ja
em tramitac&o o procedimento policial, decisdo, porém, que devera ser sempre fundamentada. A
aplicacao do principio da bagatela, janafase policial, evita constrangimentos desnecessarios ao
investigado, decorrentes da adocéo de providéncias de policiajudiciaria por fato materialmente atipico,
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faltando justa causa para tanto. Além disso, a lavratura de um auto de prisdo em flagrante e ainstauragdo
de um inquérito policial geram atos custos decorrentes da movimentagéo da maquina estatal, os quais,
suportados pela coletividade, poderiam ser evitados com a adocdo do principio dainsignificanciapelo
delegado de policia.

Dessa forma, por todas as razbes aqui expostas, ndo resta outra conclusdo sendo a de que a autoridade
policial, como primeiro garantidor dos direitos fundamentais do cidadéo e no exercicio de funcéo de
natureza juridica, deve aplicar o principio dainsignificancia quando presentes seus requisitos. Assim
agindo, estara o delegado de policia assumindo sua missdo constitucional, que ndo se resume a atividade
investigativa, cabendo-lhe, também, evitar abusos e constrangimentos indevidos, bem como a
desnecessaria movimentagdo da maguina estatal.
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