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Ffaitnedal a Complementar 140/2011 na cobranca da TCFA

Talden Farias

Advogado e professar

A Taxade Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) foi criadapelaLei

10.165/2000, que ainseriu naLel 6.938/81, aqual dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e
instituiu o Sistema Naciona do Meio Ambiente, a0 modificar os artigos 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G,
17-H, 17-1 e 17-O e a0 acrescentar os artigos 17-P, 17-Q e os anexos V11 e IX. De acordo com alei
citada, o fato gerador dessataxa € o exercicio regular do poder de policia parafiscalizar e promover 0
controle ambiental :

Art. 17-B. Ficaingtituidaa— TCFA, cujo fato gerador € o exercicio regular do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — [bama
para controle e fiscalizagéo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais.

Trata-se de um tributo instituido pela Uni&o e cobrado pelo Ibama no exercicio do seu poder de policia
no tocante as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, que a principio sdo aguel as sujeitas ao
licenciamento ambiental. Contudo, somente se enquadram como contribuintes as pessoas fisicas ou
juridicas que desempenhem alguma das atividades descritas no anexo VIl dalei citada, umavez que o
principio dalegalidade desobriga os empreendimentos ndo listados ainda que degradadores.

E sabido que ataxa pode ter por fato gerador o exercicio do poder de policia ou o uso de servicos
publicos especificos e divisiveis prestados postos a disposi¢éo do cidaddo, conforme estabelecem o
Caodigo Tributario Nacional[1] e a Constituicdo Federal de 1988[2]. Os conceitos de poder de policiae
de servicos publicos também estdo previstos no Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razéo
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizacéo do Poder Publico, atranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
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individuais ou coletivos.

Art. 79. Os servicgos publicos a que se refere o0 art. 77 consideram-se:

| — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencia mente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua disposicéo
mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

|1 — especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencéo, de
utilidade ou de necessidade publicas;

Il —divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus
USUdrios.

Entretanto, a taxa ndo pode ser cobrada em cima do exercicio do poder de policia ou da prestacdo de um
servico feito por outro ente federativo, pois somente assim a sua existéncia se justificaria. Impende dizer
gue, além de ser uma questdo de |6gica, a propriaLei Fundamental proibe expressamente tal prética:

Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos:

(...)

Il —taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisivels, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi ¢éo;

A respeito desse assunto o professor Ricardo Lodi Ribeiro, afirma o seguinte:

Deste modo, n&o € legitima a cobranca de taxa ambiental por determinado ente federativo que se
vincule a manifestacéo do poder de policia da competéncia material de outro integrante da
Federacao, ainda gque este Ultimo ndo exerca a tributacéo sobre a atividade ou permita a deducdo do
valor aele pago do montante que serd devido, como levado a efeito pelo artigo 17-P da Lei Federa
6.938/81, em procedimento que foi acolhido pelo parégrafo Unico do artigo 6° daLe 7.182/15. Se
0 poder de politica previsto pelale estadual ndo estiver na competéncia ambiental do Estado, nem
a deducéo ou compensacdo salvara alegitimidade dataxa. A rigidez do nosso sistema tributario
nao permite que a cooperacdo entre os entes federativos chegue ao ponto de admitir que o néo
exercicio da competéncia tributéria por um dos entes federativos abra caminho para o seu
desempenho por outro (art. 8°do CTN).

Por isso, € necesséria ainvestigacdo de que entidade federativa € competente para o exercicio do
poder de policiaaque se vinculaa TFPG. E essainvestigagdo que se passa a proceder[3].

O Ibamaexige a TCFA de qualquer uma das atividades relacionadas, independentemente de quem sgja o
ente licenciador, 0 que vem acontecendo desde a edi¢cdo da Lei 10.165/2000. Com efeito, o Supremo
Tribunal Federal vem considerando a norma constitucional, tendo inclusive ndo conhecido das ADIs
2.422/2001, 2.423/2001 e 2.451/2001 interpostas pela Confederagdo Nacional da Industria[4].

E bem verdade que essa constitucionalidade n&o deixou de ser questionada sob o argumento de que a
Uni&o ndo tinha um completo poder de policia sobre tais atividades, umavez que dividiaa
responsabilidade com as demais entidades federativas. Foi, no entanto, exatamente a competéncia
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administrativa ambiental comum previstano artigo 23, I11, 1V, VI e VIl da Carta Cidada que fez com
gue legitimou a cobranga— pois se 0 ente federal tinha poder de policia para atuar na érea, tinhaele
também legitimidade para cobrar.

Acontece que a edicéo daLei Complementar 140/2011, que regulamentou a competéncia administrativa
em matéria ambiental em atendimento ao paragrafo Unico do dispositivo constitucional citado, trouxe
algumas implicagdes a matéria. E que a responsabilidade comum absoluta e indistinta deixou de existir,
jAque essalei passou avincular a atribuicéo parafazer o controle ambiental ao licenciamento ambiental:

Art. 7°. S0 agdes administrativas da Uni&o:

(...)

X111 —exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢éo para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uni&o;

Art. 8°. S50 agdes administrativas dos Estados:

(...)

X1l —exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

Art. 9°. SGo agBes administrativas dos Municipios:

(...)

X111 —exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicéo para
licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

Art. 17. Compete ao 0rgéo responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragcéo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuracdo de infragdes a legislacdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

Sendo assim, para saber quem pode fiscalizar e impor sangdes administrativas, a exemplo de embargo e
multa, é preciso identificar o ente licenciador. E claro que aprépriale citada tratou disso, umavez que
era a suaincumbéncia constitucional expressa:

Art. 7°. S&o agbes administrativas da Uni&o:

(...)

XIV — promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econdmica
exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela uniéo, exceto em
areas de protecdo ambiental (apas);

€) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais estados,

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do poder
executivo, aquel es previstos no preparo e emprego das forgas armadas, conforme disposto na lel
complementar no 97, de 9 de junho de 1999;
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g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qual quer estégio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagbes, mediante parecer da comissdo nacional de energianuclear (cnen); ou

h) que atendam tipol ogia estabel ecida por ato do poder executivo, a partir de proposi¢éo da
comissao tripartite nacional, assegurada a participacéo de um membro do conselho nacional do
meio ambiente (conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento;

Art. 8°. s5o agOes administrativas dos Estados:

(...)

X1V — promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9%

Art. 9°. sBo agdes administrativas dos Municipios:

(...)

X1V — observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nestalel complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida
pel os respectivos consel hos estaduai s de meio ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacéo instituidas pelo municipio, exceto em areas de protegéo
ambiental (apas);

Aforaarelevancia ambiental da definicéo do 6rgdo responsavel pelo controle ambiental, os dispositivos
transcritos também servem para apontar a quem incumbe cobrar as taxas baseadas no poder de policia
relacionadas a atuacdo ambiental. 1sso implica dizer que o Ibama sb podera cobrar a TCFA das
atividades sob suatutela, cabendo aos estados e municipios instituir cobranca de taxa semel hante quanto
aos empreendimentos de sua responsabilidade (é claro que paraisso ocorrer ataxa devera ser instituida
por lei e cumprir todos os requisitos legais, assim como se deu com a TCFA).

Portanto, desde o final do ano de 2011, com a edicéo da Lei Complementar 140, ndo € mais possivel a
cobranca da TCFA em relacdo as atividades de competéncia licenciatéria estadual e municipal haja vista
aregulamentacdo da competéncia administrativa em matéria ambiental. 1sso ndo significa que se
guestiona a constitucionalidade do tributo, mas tdo somente a sua cobranca em cima de uma atividade
cuja competéncia parafiscalizar e controlar pertence a outro ente federativo.

[1] Art. 77. Astaxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuic¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢éo.

[2] Art. 145. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
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tributos: (...) Il —taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisivels, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢ao;

[3] RIBEIRO, Ricardo Lodi. O Poder de Policia Ambiental e a Competéncia para Instituir Taxas.
Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Ricardo-L odi-Ribeiro/o-poder-de-policia-
ambiental -e-a-competencia-para-instituir-taxas. No mesmo sentido caminha o artigo Taxa de
fiscalizacdo sO pode ser criada quando poder de policia é exercido, de André Saddy:
https:.//www.conjur.com.br/2015-fev-15/taxa-fiscalizacao-criada-poder-policia-exercido.

[4] (...) Em concluséo: o exame das razdes invocadas pelo eminente Advogado-Geral daUnido e
ratificadas pela douta Procuradoria-Geral da Republica justifica a deciséo ora agravada, no sentido da
incognoscibilidade das presentes ages diretas, eis que se impunha, no caso, aimpugnagao “de todo o
complexo normativo em que se insere adisciplinalegal pos-constitucional da atribuicéo de poder de
fiscalizac8o ambiental & Uni&o, decorrente do disposto no art. 23 da Constituicéo Federal”, revelando-se
incabivel, por isso mesmo, o questionamento meramente tépico, seletivo e fragmentario de determinadas
regras legais, tal como pretendido pelas Confederaces sindicais que fizeram instaurar este processo de
controle normativo abstrato (ADI 2.422/2001, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 145, 15/08/2001).
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