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Pedro Serrano: Mandado coletivo representa for malizacéo da
barbarie

O decreto presidencia assinado no dltimo dia 16, que impds ao Rio de Janeiro intervencdo federal, vem
carregado de mecanismos tanto ineficazes quanto inconstitucionais. Primeiro, € preciso observar que ha
no decreto umainconstitucionalidade de procedimento formal. O documento deveriater passado por
dois conselhos — 0 Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional —, o que sb ocorreu dias
depois de sua decretacdo. Mas 0 mais grave sao as inconstitucionalidades substanciais da medida, como
anomeacdo de um militar como interventor, umavez que a nossa Constituicao prevé somente
intervencdo de carater civil. Ressalte-se que seguranca publica € uma atividade essencialmente civil.

O sistema de intervencéo da Uni&o nos Estados-membros pressupde condutas estritas. A substituicdo do
secretario de seguranca publica pelafigura do interventor, que passa a comandar a area de seguranca,
com total submissdo das policias civil, militar e também dos bombeiros, ndo € aforma prevista. A ordem
juridica ndo prevé intervencdo em funcdo subordinada. O esperado, nesses casos, € 0 afastamento do
proprio chefe do executivo, e ndo de seu secretério ou assessor, pois isso gera uma disposicao
problemética que subverte a estrutura de poder do Estado.

A funcéo do secretario de seguranca € derivada da funcéo do governador, o que, no Direito
Administrativo, define-se como desconcentracéo de autoridade. No entanto, da forma como foi feitaa
intervencdo, criou-se uma anarquia sistémica no Estado, ja que o governador, mantido no cargo, deixa de
ter comando sobre uma funcéo subordinada a sua— a de chefe da seguranca publica, ora sob mando do
interventor federal. Na prética, € como se o presidente Michel Temer tivesse constituido um governador
auténomo para a area de seguranca e mantido o governador de fato para as demais éreas, numa
conformagao imprevista e inexistente em nosso ordenamento constitucional .

Outro aspecto relevante que demonstra a falta de legitimidade do decreto é o seu fundamento, que vem a
ser “por termo ao grave comprometimento da ordem publica’. Existem varios tipos de agressdo a ordem
publica e é evidente a qual quer observador de fora e, principalmente, ao cidaddo que vive no Rio de
Janeiro, que o problema de seguranca no estado € grave. Mas a ofensa a ordem publica prevista na
Constituicdo ndo € de carater genérico ou indeterminado; ha algumas caracteristicas que precisam estar
presentes. Para que se justifique umaintervencdo federal é necessario que hgja uma ofensaimprevistae
imprevisivel. Alias, toda medida de excegdo, como o Estado de sitio em caso de guerra, ou esse tipo de
intervencao federal que, em tese, funciona como um mecanismo de calibragem do pacto federativo, tem
de ser pensada como medida de emergéncia para atender algo imprevisto ou imprevisivel.

Ora, 0 agravamento da quest&o da seguranca no Rio de Janeiro é notério e vem se acentuando ha muito
tempo, logo ndo € possivel dizer que sgjaimprevisto ou imprevisivel. O governo poderia e deveriater
langado m&o de outros instrumentos e de politicas publicas consistentes e continuas para atender a esse
problema que ja se pode considerar sistémico.

A “novidade’, portanto, ndo estd na suposta causa, mas, talvez, no fato de que o decreto de intervencao
se configura como uma medida de excegdo mais classica, diferentemente dos mecanismos de excegdo
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gue tém sido mais comuns no século X X1, que trazem uma aparéncia, uma roupagem democrética
maior. O decreto explicita o desgjo de interferir nafederacéo com a finalidade de suspender os direitos
fundamentais e humanos das pessoas, e seus desdobramentos evidenciam iSso.

E o caso do mandado de busca e apreensio coletivo, algo que ja vinha sendo praticado no Brasil e que
faz parte da producéo de uma jurisprudéncia de excecdo, ou seja, de um conjunto de medidas de excegéo
produzidas pelo préprio Judiciério, que se traduz num mecanismo de espoliacdo no campo dos direitos
fundamentais, esvaziando o sentido da nossa Constitui ¢&o.

De forma acelerada, vimos as liberdades individuai s serem tolhidas por interpretactes que as restringem
intensamente. Tanto os direitos de livre expressao, livre orientagdo sexual, o direito deir e vir, como 0s
direitos processuais de defesa e presuncéo de inocéncia vém sendo espoliados em um processo que nos
leva as portas da barbarie, a ruptura com os marcos civilizatorios da modernidade.

Essa jurisprudéncia de excegéo, de certa forma, sempre existiu no Brasil, mas se intensificamuito a
partir da década de 1990. E a partir de entdo que a nossa popul agéo carceréria quadruplica, tornando-se
hoje aterceiramaior do mundo, com 750 mil aprisionados. Decuplicamos em nimeros simples e
guadruplicamos em nUmeros percentuai s a quantidade de mortos no pais (entre 60 e 70 mil mortos por
ano), algo que so se assemel ha aos nUmeros de uma guerracivil. Na Guerra do Golfo, por exemplo,
morreram 20 mil soldados americanos em uma década. Aqui, em um ano, 60 mil civis sdo mortos em
situacOes de violéncia e ainda ostentamos o deploravel titulo de ter a policia que mais mata e morre no
mundo. Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2016 foram 4.224 casos de
pessoas mortas em decorréncia de intervengdes policiais no Brasil e 437 o nUmero de policiais civise
militares vitimas de homicidio.

A intervencdo acentua esse cendrio, pois se caracteriza como uma medida de excegéo que abre espaco a
acOes cautelares e coletivas que suprimem intensamente os direitos das pessoas e da propria condicéo
humana daquel es que serdo atingidos por elas. N&o ha, na nossa Constituicdo, algo que prevejao

estabel ecimento de restri¢éo coletiva aliberdade. A busca e apreensdo ou aprisionamento deve se dar
por ordem judicia individualizada com conduta determinada. O mandado coletivo representa a extingéo
daideiade processo e aformalizacdo da barbarie.

Representa ainda a disposi¢éo do Estado para combater um suposto inimigo, no caso o “bandido”,
aguele que ofende a ordem publica e que, no Brasil, esta deliberadamente confundido com o pobre. Ndo
ha dividas de que os segmentos mais empobrecidos da classe trabalhadora e a juventude negra das
periferias serdo os mais atingidos por esse conjunto de atos executivos e jurisprudéncias de excegao.

Vale observar que, aém de ndo ser factivel face a nossa Constituicdo, esse tipo de medida também
contraria 0 pacto humanista democratico construido no pés-guerra, que se traduz, na Europa, nas
constituicdes verticais, hierarquicamente superiores, a que chamamos, no meio constitucional,
constituigdes rigidas, que sdo direitos que se sobrepdem a qualquer decisdo politicaou judicial. O Estado
democrético, no pos-guerra, € um Estado que ndo apenas estabel ece procedimentos e formas majoritérias
de decisdo politica, mas que também determina restricdes as decisdes politicas e judiciais com base nos
direitos.
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O que se vé no Rio de Janeiro, de forma mais ampla, € consequéncia de uma evidente incompatibilidade
entre o capitalismo liberal e as novas formas de democracia, que se observa néo apenas localmente, mas
em todo o ocidente, no mundo contemporaneo. No Brasil, no entanto, essa divergéncia se manifestade
formamais violenta, pois aqui esse processo redunda no retorno as formas mais primitivas de
acumulacdo de capital e de gerenciamento da vida das pessoas pelo Estado.

Do mesmo jeito que, no processo de afastamento da presidente Dilma Rousseff, tivemos o sistema de
justicaafrente, criando um clima politico para que o Legislativo executasse a medida de excecéo que foi
0 impeachment, temos agora o Executivo produzindo um ato que da origem a medidas cautelares de
excecdo, que devem ser encampadas pelo Judiciario. O que se percebe é que o Estado brasileiro como
um todo promove o esvaziamento de sentido os direitos fundamentais assegurados pela nossa
Constituicéo. O abandono dos Direitos Humanos, que acaba de perder seu ministério, rebaixado a
secretaria da pasta da Justica, € também simbdlico deste processo.
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