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Adriana Cecilio: Intervencao no Rio € passivel de controle por ADI

A acdo direta de inconstitucionalidade € uma das a¢Ges do controle concentrado de constitucionalidade,
também chamado de controle abstrato. O manejo darefira acéo se justifica para expurgar lei ou ato
normativo que ingresse no ordenamento juridico contendo vicio de inconstitucionalidade.

Decretos emanados pelo Poder Executivo sdo passiveis de controle de constitucionalidade, quando o seu
contetido for normativo auténomo, ou seja, quando o seu teor derivar diretamente do texto
congtitucional. E cedico que decretos com contetido meramente administrativos, que regulamentem leis
infraconstitucionais, ndo sdo passiveis de controle de constitucionalidade pela via concentrada.

Ha um importante debate a respeito da necessidade de generalidade e abstracéo do decreto para que este
possa ser objeto de ADI. Decretos de efeitos concretos ndo sdo atacaveis através de agdes do controle
concentrado. No caso do decreto que institui aintervencéo federal no Rio de Janeiro, o seu contetido é
genérico, pois ndo € possivel identificar um destinatério certo, os afetados pela norma serdo todos os
cidaddos do estado, turistas, até mesmo pessoas em transito que atravessarem o territério durante a
vigéncia da medida.

No tocante a abstracdo do ato normativo, esta também € identificavel, na medida que o decreto néo prevé
acoes especificas, pontuais, apenas esclarece de forma abstrata 0 &mbito de atuacdo do interventor, 0s
recursos disponiveis e assinala o limite temporal de vigéncia do decreto. A normateriaum efeito
concreto caso trouxesse em seu bojo expressdes como: “O interventor ocuparaaregido, X, y, Z'. Ou sgja,
caso 0 texto estabel ecesse de forma precisa exatamente o que poderia ou ndo ser feito pelo interventor.

Dessafeita, tem-se que o0 decreto de intervencdo federal no estado do Rio de Janeiro é passivel de
controle de constitucionalidade através de agéo direita de inconstitucionalidade, posto que nasceu eivado
por vicios formais e materiais de constitucionalidade.

Sob o ponto de vistaformal, o tramite exigido para a decretagéo da intervencdo néo foi observado, visto
gue o chefe do Poder Executivo Federal ndo ouviu os conselhos da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, conforme dispde o texto constitucional em seus artigos 90, inciso | e 91, paragrafo 1°,

inciso Il. A oitivados conselhos é obrigatéria, embora a doutrina expligue que a opinido deles ndo é
vinculante.

Tal exigéncia compde o sistema de frelos e contrapesos da Carta Magna, que tem por escopo impedir
gue uma medida téo grave sejatomada assim, de forma atabalhoada e irrefletida. O Conselho da
Republica, aém de diversas autoridades, possui em sua composi¢do seis cidaddos brasileiros natos. O
intuito de viés claramente democratico do constituinte origindrio ao estabel ecer essa exigéncia da oitiva
dos conselhos era permitir que a populagdo (por meio desses representantes) pudesse participar desse
importante momento decisorio.
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Essa etapa do procedimento para decretacdo de uma intervencdo federal foi simplesmente ignorada
solenemente pelo chefe do Poder Executivo Federal. Pelo que foi noticiado pela midia, o presidente
apenas se reuniu com alguns politicos de maior afinidade, de maneira totalmente informal e ao arrepiodo
gue exige a Constituicdo, decidindo pelaintervencéo federal de forma auténoma

Sob o ponto de vista do objeto daintervencéo, ajustificativa apresentada no decreto figura no rol das
hipbteses que autorizam uma intervencdo federal, artigo 34, inciso 111 da CF: “Por termo agrave
comprometimento da ordem publica’. Contudo, importa analisar o contexto, afim de aferir-se se
materialmente aintervengdo se sustenta.

E relevante compreender o que é e para que serve umaintervencdo federal. O instituto foi importado do
Direito anglo-sax&o, precisamente da Constituicéo norte-americana, e introduzido no Direito brasileiro
em nossa Constitui¢do de 1891, se mantendo com poucas alteracfes ao longo de todas as Cartas Politicas
brasileiras.

Raul Machado Horta classifica aintervencdo federal na é&rea da patogenialegidativa, isto € uma
intervencdo € umaanomalia, uma excegdo. O autor explica que:

“Uma Intervencéo Federal esta para afederacdo assim como o efeito toxico dos remédios esta para
0 organismo humano. Muitas vezes, tomam-se remédios toxicos para a recuperacdo de uma
enfermidade. Porém, estes tOxicos somente sdo empregados para resolver problema mais sério do
gue sua propriatoxicidade. Logo que a salde esteja recuperada, desprezam-se 0s tOxicos, porque
sendo havera efeito contrério a salide podera ser prejudicada. A Intervencdo federal estd nessa
mesma situag8o. SO pode ser usada para restabel ecer situagéo insana, patogénica’[1].

A intervencdo federal fragiliza o pacto federativo, posto que a Uni&o retira a autonomia de um ente
federado, o0 estado-membro. Ainda que, no caso a baila, apenas parcialmente, no tocante a seguranca
publica. Mas ainda assim existe uma ruptura da normalidade, colocando o pais em uma situacéo de
excepcionalidade, que traz efeitos importantes, como a proibic¢ao da alteracdo do texto constitucional.

Assim sendo, uma medida dessa importancia so poderia ser tomada caso fosse imperiosa a sua
necessidade. Um exemplo da adequada utilizagdo dessa medida foi a decretagdo da intervencao federal,
também no estado do Rio de Janeiro, em 1923, quando Feliciano Sodré e Raul Fernandes disputaram as
eleicdes para o governo do estado e ambos foram considerados el eitos e tomaram posse, criando uma
irregularidade institucional insanavel. Diante desse quadro, que colocava o estado em uma situacéo de
total impasse, inviabilizando a sua governabilidade, justificou-se aintervencéo federal, pararegularizar o
cenario politico.

A intervencdo tem esse carater pontual, assertivo. Ndo tem o condéo de se substituir ao representante
eleito, tomando para si a responsabilidade de sanar algo que € proprio da administracéo publica.
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Nesse sentido, é relevante refletir sobre o periodo estabel ecido no decreto, até 31 de dezembro de 2018.
Vegamos. A Constituicdo falaem “p0r termo”, depreende-se dessa expressao por fim ao problema, em
um prazo razoavel. Se a Uni&o precisard de um ano pararesolver o problema, elarevela possuir amesma
deficiéncia gue o estado-membro para solucionar a questéo. O gque torna sem sentido a intervencéo.

Analisando-se 0 que a Carta Magna diz em relacéo ao Estado de defesa e ao Estado de sitio, que se
tratam de espécies mais gravosas de intervencéo (lato senso) da Uni&o em outros entes federativos, visto
gue servem a manutencéo da ordem em uma situagéo de grave instabilidade ou calamidades de grandes
proporgoes, existe um prazo estabel ecido para que a Unido consiga resolver o conflito.

O decreto do Estado de defesa ou de sitio ndo pode ter um prazo superior a 30 dias, podendo ser
prorrogado apenas umavez, no caso do Estado de defesa. Comparando-se as situacfes, algo mais grave
precisa ser resolvido em um prazo mais curto.

De maneira que ndo soa logico ou razoavel a Unido intervir no estado do Rio de Janeiro durante um ano.
Até porgue a razéo da recente intervencéo na verdade se fundamenta em supostamente sanar um
problema que n&o se trata de uma situacéo excepcional, mas, sim, de algo que faz parte do cotidiano da
cidade. Resolver os problemas atinentes a seguranca publica € da responsabilidade do representante
eleito para o cargo de chefe do Poder Executivo estadual. O problema na seguranca publica no estado do
Rio de Janeiro ja existia quando o entdo governador foi eleito. Se ele ndo se sentia habilitado para
resolvé-1o, ndo deveriater se candidatado.

E fato notdrio que a situagio de calamidade na seguranca publica do Rio de Janeiro ja existe ha muito
tempo. N&o se tem noticia de nenhum agravamento substancial ou mesmo algum episodio significativo
de disturbio que ensegjasse uma ag&o dessa magnitude.

Ja existiam algumas a¢Oes em parceria entre o governo estadual do Rio de Janeiro e o governo federal,
por meio das Missbes de Garantiada Lei e da Ordem dentro de comunidades e outros locais pontuais.
Sendo essa a medida mais adequada para gjustar o problema da seguranca publica— o auxilio matuo
—, N&o aintervencado federal.

Ainda no tocante a andlise do aspecto dainconstitucionalidade material, resta evidente o desvio de
finalidade da medida, analisando-se a declaracdo do presidente no sentido de que fara cessar a
intervencdo para a votacdo da reforma da Previdéncia, posto que os tramites da proposta de emenda
constitucional sdo vedados ao longo da vigéncia daintervencdo federal, no termos do artigo 60,
parégrafo 1° da CF.

Ora, ou bem a situacéo € detal gravidade que torna aintervencéo federal indispensavel e, portanto, ndo
pode ser interrompida por interesses outros; ou, se ela pode ser cessada, a intervencdo € desnecessariae
se revel a flagrantemente inconstitucional, tanto pelos vicios formais aventados, como materialmente
inconstitucional, por se demonstrar descabida a sua decretacéo.

Por fim, importa dizer que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar alntervencéo Federal 3.977, de 24 de
junho de 2003, indeferiu o pedido de intervencao no estado de S&o Paulo, por entender que o
inadimplemento das contas estaduai s se devia a insuficiéncia de recursos financeiros, exaustéo do erario,
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ou sgja, haviauma justificativa para a situagéo, e a Uni&o ndo conseguiriaresolver o problema por meio
de umaintervencdo. Qual arazdo de trazer essainformagdo? Para mencionar que o STF faz uma andlise
da eficécia daintervencéo.

De maneira que se faz necessério indagar: € minimamente crivel que a Uni&o conseguira pér fim ao
problema da seguranca publica no Rio de Janeiro apenas com a presenca do Exército nas ruas? O
Exército resolvera as diferencas sociais? O Exército desmantelard as redes de tréfico de drogas e armas,
gue, sabidamente, envolvem pessoas que ndo vivem nas comunidades pobres?

Se as respostas forem negativas, aintervencdo ndo possui razéo de existir, logo, se revelaformamente
(pelas razbes jA mencionadas no inicio do artigo) e materialmente inconstitucional, sendo atacvel
através de acéo direta de inconstitucionalidade.

[1] MELO, José Tarcisio de Almeida. O Direito Constitucional do Brasil. Ed. Rey. 2008, pag. 575.
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