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Rodrigo Pironti: Compliance nas estatais e 0 prazo que se esgota

Dizia Cora Coralina em seu poema semeando o otimismo: “Mesmo quando tudo parece desabar, cabe a
mim decidir entrerir ou chorar, ir ou ficar, desistir ou lutar; porque descobri, no caminho incerto da
vida, que 0 mais importante € o decidir”.

Temos assistido diariamente no cenario juridico e noticiario naciona infinitas publicagdes sobre
escandal os de corrupcéo, delacbes premiadas e acordos de leniéncia, condenagtes e prisdes de gestores
publicos e executivos de grandes entidades e corporagdes, principal mente apés a deflagracéo da
operacéo "lavajato” e os mais de 30 desdobramentos que a sucederam.

Diante de todo esse contexto, ainda verificamos institui¢cdes publicas e privadas que ndo adotam praticas
de compliance em suas atividades ou que, ainda que possuam um Codigo de Conduta e Politicas de
Integridade, ndo contam com quai squer processos, areas ou comités sobre o tema e que acreditam gque a
simples formalizacdo de documentos sdo suficientes para a reducdo de eventuais sancdes previstas na
Lei Anticorrupcéo.

A Lei 13.303/2016, denominada Lei das Estatais, reforca aimportancia do tema e estabel ece a exigéncia
de regras de governanca corporativa e praticas de compliance nas atividades de empresas publicas e
sociedades de economia mista, as quais refletirdo ndo apenas em seus processos internos, mas também
em suas contratacfes e rel acionamentos com o publico externo (fornecedores, terceiros, agentes publicos
etc.).

Dentre as préaticas de governanca exigidas, destaca-se a criacdo de instancias internas para atualizacéo e
aplicacdo do Cddigo de Conduta e Integridade, canal de denlincias que possibilite o recebimento de
denuincias internas e externas e mecanismos de protecdo a retaliacdo do denunciante, treinamentos
periodicos sobre o Codigo de Conduta a seus empregados, politicas de gestéo de riscos, andlise de pré-
gualificacéo de fornecedores com a exigéncia de consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
matriz de riscos nos contatos de obras e servigos como clausula contratual .

Porém, o que € mesmo relevante de todo esse cenario € que junho de 2018 € o marco temporal paraa
obrigatoriedade de implantacéo de uma efetiva gestdo de riscos e compliance nas empresas estatais,
ainda que elas néo sgjam consideradas de “grande porte”.

Essaregra, pelainteleccdo do artigo 1, paragrafo 1 conjugado ao artigo 6, é obrigatoria a toda e qual quer
estatal a partir de 30 de junho de 2018[1], que, para além da criag&o de estruturas préticas de gestéo de
risco e compliance, deverdo incluir nos anexos de seus contratos uma efetiva e necessaria matriz[ 2] .
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Nessa nova sistemética, os riscos ndo devem ser alocados de forma aleatéria pela estatal, ao contrario,
devem ser alocados de formaracional e eficiente, de acordo com amaior ou menor capacidade de cada
um dos parceiros em mitiga-los. Assim, deve-se buscar imputar cada um dos riscos a parte que, aomenos
em tese, for amais apta a evité1os, mitiga-los ou eliminalos a um menor custo, onerando damenor
forma possivel a execucdo contratual. Dai porque a reparticao objetiva de riscos ndo impde uma
distribuicao equivalente de riscos, e sim uma distribui¢do equitativa, de base racional, alocando-se acada
parceiro os riscos que pode mais eficientemente gerir.

Deve-se tomar cuidado, nessa medida, para que a alocagdo de riscos ao privado ndo seja excessiva a
ponto de onera-lo em demasia, obrigando-0 a assumir e mitigar riscos que seriam muito melhor
absorvidos pela estatal. Tal situacéo fatalmente desembocaria em situagdes como uma excessiva
oneracdo do contrato, a medida que, quanto mais riscos o particular assumir, maior sera a remuneracéo
exigida para geri-los.

Por outro lado, € igualmente certo que os riscos ndo sao todos previsivels e antecipaveis pela
administracdo publica no momento dalicitacdo — sendo ndo haveria que se falar em teoria da
imprevisao e aea extraordinaria, expressamente referidas no proprio artigo 5°, 111 dalei. Diante disso, a
nova sistematica ndo elimina a possibilidade de ocorréncia de eventos imprevisiveis (e nem teria como,
ainda mais num contrato de longa duracéo), mas a0 menos determina que ja se proceda de anteméo a
indicacéo de quem sera o responsavel por arcar com cada espécie de imprevisibilidade — podendo tal
indicacdo ser revisada ao longo dos anos, em periodos de revisdo contratual previamente estipulados.

N&o cabe mais as estatais a cOmoda posi¢ao de nada fazer, nem sequer de buscar model os ja aplicados,
poisalei das Estatais e os 6rgaos de controle as obrigam a agir, a criar parametros e mecaniSmos
especificos. E preciso — parafraseando Cora Coralina— decidir, para ndo sucumbir ao prazo que se

esgota.

[1] Art. 1° EstaLei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiérias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdémica de producéo
ou comercializacdo de bens ou de prestacéo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita
ao regime de monopdlio da Uni&o ou seja de prestacdo de servicos publicos.

8 1°O Titulo | destaLel, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12 e 27, ndo se aplicaa
empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto com suas respectivas
subsidiérias, no exercicio social anterior, receita operacional brutainferior a R$ 90.000.000,00 (noventa
milhdes de reais).

Art. 6° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias devera
observar regras de governanca corporativa, de transparéncia e de estruturas, préticas de gestéo de riscos
e de controle interno, composi¢ao da administracéo e, havendo acionistas, mecanismos para sua
protecdo, todos constantes desta L el.

[2] Art. 69. S8o clausulas necessérias nos contratos disciplinados por estaLei:

X —matriz de riscos.
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