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Opiniao: Portaria PGFN 33 pede dialogo para ser aprimorada

Nada obstante a tentativa de demonstrar que as novidade introduzidas pela Le n° 13.606, publicada no
DOU de 10 de janeiro deste ano, que, alterando aLei n° 10.522/02, acrescentou os arts. 20-B, 20-C, 20-
D e 20-E aguele diploma, seriam campo fértil a mudanca de paradigma narelacéo contribuintes e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a prematuridade do debate prejudicou o necessario dialogo.

Efetivamente, houvesse espaco e tempo para didlogo antes da regulamentacdo da lei, indispensavel por
expressa disposicao legal (artigo 20-E) para dar os contornos das inovactes, especialmente a
controvertida averbacdo pre-executdria (artigo 20-B, § 3°, b), a Portaria recém editada poderiater sido
debatida e construida a partir de audiéncias publicas ou consultas publicas (tal qual definidas pelo
Decreto 8.243, de 23 de maio de 2014).

A cruzadainiciada com a promulgacdo da L ei, resultou, em menos de um més de vigéncia da norma,
desprovida de efeitos concretos, em trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizadas no
Supremo Tribunal Federal.

Esse movimento prematuro impds a PGFN a preméncia de regulamentar alel, para atribuir o exato
delineamento da averbacéo pre-executdria e demonstrar sua aderéncia a Constituicéo Federal.

Era necessario contextualizar a medida, enquanto mera engrenagem de um novo modelo de cobranca,
cuja construcao parte da sua fundacéo, promovida pelo Regime Diferenciado de Cobranca de Créditos —
RDCC, instituido pela Portaria PGFN n° 396/2016. Isso fica claro na Portaria PGFN n° 33/2018, que
disciplina desde o nascimento da inscricdo em divida ativa até a sua extingéo pelo decurso do tempo, na
hipétese de arquivamento do executivo fiscal futuro, com base no artigo 40 da Lei de Execucgdes Fiscais.

Imperioso, ainda, era a demonstracdo de que a averbacao pré-executoria, ndo isolada, seria adotada no
bojo de procedimento administrativo com irrestrito contraditorio e ampla defesa.

Necessario ressaltar que a averbagdo pré-executdria ndo sera adotada de formairrestrita, e que faz parte
dafase de um procedimento de cobranca extrgjudicial, onde, conforme a medida implementada,
reduzem-se ou ampliam-se as alternativas até o ato derradeiro da cobrancajudicial, com a expropriacéo
patrimonial realizada no processo de execucéo fiscal.

A regulamentaco traz a procedimentalizacéo do novo model o cobranca, prevendo o prévio exame de
legalidade; a notificag8o legal dainscricdo do débito; além de outras medidas que podem ser realizadas
antes da averbacdo, como a possibilidade de efetuar o pagamento débito ou parcelar seu valor integral;
de of ertar anteci padamente garantia (para execucao fiscal) ou apresentar Pedido de Revisdo de Divida
Inscrita.

Nas relacdes obrigacionais o dever de boa-fé se impdem tanto ao devedor quanto ao credor e, em
determinadas circunstancias, a terceiros, necessariamente concretizado dentro dos limites e condicbes
gue objetivamente se apresentem.
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Para afastar qualquer pecha de sancéo politica ou meio coercitivo para cobranca de tributo, a
regulamentacao trouxe, desde logo, que a medida ndo tem prazo indeterminado, servindo ao inequivoco
objetivo de impedir a prética de atos em fraude a execugdo, concretizando a garantia do crédito tributario
consubstanciada no artigo 185 CTN, e atribuindo eficacia a futura execucéo fiscal, postergada
momentaneamente em raz&o do ajuizamento seletivo (artigo 20-C).

N&o por outrarazéo, decorrido o prazo de 30 (trinta) dias da efetivacdo da averbacéo, na hipotese de ndo
impugnacdo ou do fim desse procedimento, se ndo for ajuizada a respectiva execucdo fiscal, cancela-se o
registro.

A regulamentacdo também demonstrou que se assegura a ndo averbacdo, ou seu cancelamento, nas
hipéteses em que ndo configurado o seu desiderato de impedir afraude a execucéo e de atribuir eficacia
ao executivo fiscal futuro. Tanto que hafarta previsdo das causas de impugnacdo e cancelamento da
averbacdo, seja pelo devedor, seja por terceiros.

Est&o previstas opgdes ao contribuinte (& excegdo dagueles que devem, ndo negam, mas ndo pretendem
pagar ou adotar qualquer providéncia) com inegaveis avangos em questfes que antes demandavam o
socorro ao judiciario para reconhecimento, como a pretensdo |egitima de apresentar garantia antecipada
de futura execucéo fiscal (arts. 8° e 99), viabilizando ao contribuinte a Certidao Positiva com efeitos de
Negativa— CPDN (art. 206 CTN). O contribuinte poderé oferecer administrativamente a garantia
antecipada, consistente em depdsito em dinheiro parafins de caucéo; ou apdlice de seguro-garantia ou
carta de fianca bancaria ou quaisquer outros bens ou direitos sujeitos a registro publico, passiveis de
arresto ou penhora, observando a regulamentacéo da PGFN.

A regulamentacdo indica que a PGFN esta clamando pelo didlogo, por meios alternativos para a solugdo
do litigio, razéo pela qual, para além de todas as opcdes, ha mencdo expressa a possibilidade de
celebracéo de negocio juridico processual, que mesmo ndo importando em concessdo de direito material,
permite amoldar o procedimento de cobranca as peculiaridades do devedor que, ndo contumaz ou
sonegador, apenas atravessa dificuldades financeiras momentaneas e pretende solucionar o passivo, sem
gue, com isso, reste inviabilizada sua atividade econémica.

Para concretizacdo de todos os avancos da regulamentacdo, inegavel que devera ser implementado
mel horias no atendimento dos contribuintes, aprimorando a sistematica de requerimentos por meio
eletrénico, sem burocracia, bem como a previsdo de atendimento presencial aos advogados dos
contribuintes, pleito historico da advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

A vacatio de 120 (cento e vinte) dias é louvavel sob o prisma da ndo-surpresa e da possibilidade de
exercicio de compliance pelos devedores, para adequacdo ao hovo procedimento que sera aplicavel as
novas inscrigoes, o periodo de vacancia da referida Portaria abre respeitavel janela para o didlogo
gualificado em busca dos pontos de convergéncia, cooperando para gque o exercicio do poder de
regulamentar possa atender os interesses dos contribuintes e da PGFN.
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Como dito, a abertura ao dialogo antes da regulamentacdo se tornou inviavel em razéo do prematuro
debate judicial arespeito dasinovacdes legais.

Agora surge nova esperanca de que seja construido dialogo entre contribuinte e PGFN, permitindo que a
regulamentacdo editada de forma unilateral, seja aprimorada com a participacéo de todos os
interessados, convergindo com arealizacéo de audiéncia publica e, paraaém dela, de consulta publica,
objetivando colher sugestdes de aprimoramento/aperfei coamento.

Se aregulamentacéo era necessaria para atribuir a exata moldura ao procedimento e as ferramentas
introduzidos pelo artigo 25 dalel n° 13.606, de 2018, seu aprimoramento por meio de participacdo dos
demais interessados € medida democrética que pode instaurar o ciclo-virtuoso, de ganha-ganha, no
relacionamento entre contribuintes-devedores e PGFN.

Com a audiéncia publica e/ou consulta publica viabilizada os envolvidos poderdo contribuir com boas
sugestdes alinhadas ao novo modelo de cobranca da divida ativa mais justo e efetivo, valorizando
agueles que agem dentro da legalidade e cumprem seus deveres, aproveitando-se a oportunidade
inaugurada pela vacatio que antecede a entrada em vigor da regulamentacdo previstano art. 20-E da L e
n° 10.522/02 para o real aprimoramento da Portaria PGFN n° 33, de 2018.
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