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Opini&o: Com nova portaria, PGFN cria fase no contencioso tributario

Como se sabe, 0 contencioso tributario no Brasil ja é suficientemente complexo e demorado: é
geralmente composto de uma etapa administrativa, com até trés instancias de julgamento, que tende a
durar entre dois e cinco anos, e umafase judicial (caso a cobranca tributéria subsista apos essa primeira
etapa), também com trés instancias de julgamento, que pode durar mais de 10 anos para ser concluida.
No total, os contribuintes podem ter de esperar até 15 anos, em média, para que uma cobranca tributaria
seja definitivamente encerrada.

Com a publicacéo da Portaria PGFN 33, na Ultima sexta-feira (9/2) (Portaria PGFN 33/2018), esse
cenario foi ainda mais agravado, pois, na pratica, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acabou por
criar mais etapas no contencioso tributério, inteiramente dedicada a discusséo administrativa, perante tal
0rgéo, sobre a prestacéo de garantias e a revisao de aspectos formais das futuras cobrancas.

Valelembrar que, em 9/1/2018, foi editadaaLei 13.606 (Lei 13.606/18), cujo artigo 25 (que acrescentou
os artigos 20-B a 20-E aLei 10.522/02) instituiu um novo procedimento chamado de “averbac&o pré-
executoria’, por meio do qual a PGFN foi autorizada a fazer o blogueio de bens de devedores inscritos
na Divida Ativa da Uni&o sem a necessidade de ordem ou autorizacéo do Poder Judiciario.

Com efeito, a Portaria PGFN 33/18 se disp0s a disciplinar esse novo procedimento, mas se aproveitou
também paratratar de outras questbes administrativas e, assim, estabel ecer diversos novos
procedimentos, tais como o chamado “ of erecimento antecipado de bens e direitos a penhora’.

A titulo de exemplo, note-se que a Portaria 33/18 estabel ece que, apos inscrito o débito em divida ativa,
o devedor sera notificado para, (i) em até cinco dias, efetuar o pagamento ou parcelamento do valor do
débito, ou, (ii) em até 10 dias, ofertar antecipadamente garantia ou apresentar o chamado Pedido de
Revisdo de Divida Inscrita (PRDI).

Tanto a possibilidade de antecipagdo de garantia quanto o procedimento do PRDI ndo estdo previstos no
artigo 25 daLei 13.606/18 ou em qualquer lei federal, mas, ainda assim, a Portaria PGFN 33/18

estabel eceu um complexo contencioso para esses dois procedimentos, que envolvem até a possibilidade
de apresentacado de impugnagdes e recursos administrativos. E tudo isso entre o término da etapa
administrativa e antes do inicio da etapajudicial do contencioso tributério federal.

Nesse ponto, se 0 artigo 25 da L el 13.606/18, que criou a possibilidade de tornar os bens do contribuinte
indisponiveis antes mesmo de qualquer decisdo judicial, ja eraele préprio questionavel, especialmente
em face de garantias constitucionais como o direito de propriedade, a ampla defesa, e ao devido processo
legal, pode-se dizer que a Portaria PGFN 33/18 vai além, pois operacionaliza procedimentos de
constricéo patrimonial de maneirando previstaem lel, bem como efetivamente regulamenta a aplicagéo
de uma série de dispositivos legais de maneira unilateral, sem apoio em legislacéo especifica.

S&o tantos o0s novos procedimentos que foram inaugurados pela Portaria PGFN 33/18 que ja é possivel
dizer que ha uma nova etapa no contencioso tributério; isto €, uma etapa intermedidria, entre a etapa
administrativa e judicial, naqual o contribuinte ja teré de enfrentar a cobranca do débito tributério antes
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mesmo de gjuizada a respectiva execucao fiscal.

Mais grave, ao longo de toda essa etapa, o contribuinte podera sofrer atos de constri¢do patrimonial, ou
mesmo participar de disputas acerca da suficiéncia ou adequacdo de garantias (que serdo, em Ultima
medida, rel evantes justamente em processos judiciais), sem ainterferéncia ou mediacdo do préprio
Poder Judiciario, dado que deverdo ocorrer antes mesmo do ajuizamento das aces de execucao fiscal
nas quais deveriam ser processadas, nostermos da Lei 6.830/80 (Lei de ExecucOes Fiscais).

Essa nova dindmica regulamentada pela PGFN essencialmente subtrai uma parcela relevante dos
procedimentos previstos na Le 6.830/80 do crivo e amparo do Poder Judiciério, deixando o contribuinte,
na qualidade de devedor, a mercé de uma negociacdo ndo supervisionada junto ao seu credor (que, aias,
jagoza de consideraveis prerrogativas especiais, tais como a possibilidade de criagéo de seu préprio
titulo executivo, bem como instrumentos de cobranca extrajudiciais bastante efetivos, como é o caso da
negativa de emissdo das indispensaveis certides de regularidade fiscal, protesto em cartério, inclusdo no
Cadin, entre outros).

Nesse sentido, é importante ressaltar que ja existem trés agdes diretas de inconstitucionalidadel
gjuizadas para discutir a constitucionalidade do artigo 25 daLei 13.606/2018, na parte que concedeu o
direito a? Fazenda Nacional de, unilateralmente, tornar indisponiveis os bens dos contribuintes, por meio
da simples averbacéo da certiddo de divida ativa nos 6rgéos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto e penhora. Caso o Supremo Tribunal Federal julgue uma dessas agdes procedentes, ab menos a
parte da Portaria PGFN 33/18 referente ao procedimento de averbacdo pré-executéria dainscricdo em
divida ativa seratida por inconstitucional e, consequentemente, sem efeitos.

Sem prejuizo disso, os contribuintes devem estar muito atentos com os seus débitos tributérios federais
paraevitar surpresas com limitagdes de direitos inerentes a suas atividades habituais e, até mesmo, a
indisponibilidade dos seus bens.

1 Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 5.881, 5.886 e 5.890.
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