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Opinido: A inter pretacao da Receita para “ servicos hospitalares’

A legidacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicéo Social sobre Lucro
Liguido (CSLL) permite o célculo dos tributos sob um percentual bastante reduzido para as sociedades
gue prestam "servicos hospitalares' (artigos 15 e 20 da Lei 9.249).

E éal que reside a controvérsia: a Receita adota uma leitura restritiva da expresséo; as sociedades
meédicas esperam por uma interpretacéo diferente.

A partir dessa disputa, pretendemos fazer um exercicio de interpretac&o juridica aplicada. Para tanto,
apos expor os fundamentos da interpretacdo fiscal, passaremos a reinterpretar a mesma legislacéo por
meio de diferentes ferramentas.

O texto serd ndo sb do interesse especifico das sociedades médicas e de quem presta assessoria a elas,
como também dos profissionais e académicos interessados em interpretacdo e argumentacdo juridica
como um todo. Vamos la.

A interpretacao fiscal

Em linhas gerais, ainterpretacdo fiscal € ade que, para se enquadrar no percentual reduzido (8% de IRPJ
e 12% de CSLL), a sociedade deve adotar a forma empresaria e ter estrutura material e pessoal propria
. Sem iss0, 0s servicos prestados por ela ndo poderdo ser tidos como “hospitalares”.

E o que se depreende do entendimento firmado em variadas solugdes de consulta e decisdes
administrativas, como: Solugdo de Consulta Disit/SRRF08 8.010, 15/7/2016; Cosit, Processo de
Consulta 47/14, publ. 4/4/2014; Cosit, Solucéo de Divergéncia 11/12, publ. 30/8/2012; Solucéo de
Consulta Disit/SRRF06 27, 29/3/2012; Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba,

28 Turma, Decisdo 06-32096, j. 2/6/2011, publ. 2/6/2011; Solucéo de Consulta Disit/SRRF08 112,
27/04/2011; Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas, 22 Turma, Deciséo 05-25437, j.
15/4/2009, publ. 15/4/2009; Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas, 42 Turma,
Decisdo 05-24911, j. 16/2/2009, publ. 16/2/2009; Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Salvador, 22 Turma, Decisdo 15-12556, j. 27/4/2007, publ. 27/4/2007; Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Salvador, 22 Turma, Decisdo 15-13618, j. 3/9/2007, publ. 3/9/2007; Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia, 22 Turma, Decisdo 2.397, j. 8/8/2002, publ. 8/8/2002.

No entanto, ha 6timos argumentos para qualificar aleiturafiscal como restritiva e incompativel com o
gue exige o Direito brasileiro.

Ha sociedades que, embora ndo contem com pujante estrutura pessoa e — sobretudo — material
propria, ainda assim realizam servicos hospital ares, devendo receber o tratamento tributério
correspondente.

A demonstracéo disso se da a partir de trés ferramentas interpretativas: a historica, ateleoldgicae, por
fim, asistemética.

A interpretacéo historica
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A legislagcdo emprega a expressao "servicos hospitalares’, mas ndo a define.

Ausente a definicéo legal, ha que se ater metodol ogicamente aguel e sentido que, dentre os inicialmente
possiveis, se revele o que melhor realiza a Constitui ¢éo.

Historicamente, a expressao “servicos hospitalares’ ja havia sido empregada, por exemplo, no artigo 8°,
parégrafo 4°, alinea“e” dalLe 1.229 de 1950.

A citadalei cuidava de normatizar algumas das carreiras junto ao Estado, incluida ai a de médico. Ao
fazé-lo, empregou a expressao “ servigos hospitalares’ para designar os servicos médicos ou de salde
como um todo.

Tal sentido € incompativel com a no¢éo restritiva da interpretacéo fiscal, que espera que o prestador do
servico hospitalar sejatambém o proprietario da estrutura hospitalar. O conceito de servico hospitalar da
Lei 1.229/50 faz o contrario ao entender que os proprios profissionais da salide prestam servicos
hospitalares.

A interpretacao teleol6gica

Além dainterpretacdo historica, também ainterpretacao tel eol gica reforca a conclusdo alcancada. A
justificagdo juridica para o coeficiente reduzido assenta-se na combinag&o do principio da capacidade
econdmica com outro valor constitucional da maior dignidade: a promocéo da salde.

Do ponto de vista estritamente econdmico, como o lucro se d& pela subtracdo do preco final pelo custo
de producéo e como os tributos sdo parte (importante) do custo de producdo, um coeficiente reduzido
representa uma possibilidade maior de lucro e, com isso, um incentivo econdmico para que sociedades
sejam formadas com o intuito de explorar essa area de atuacdo. A prépria Constituicdo estimula as acdes
privadas em areas como a da salde.

A interpretacdo em epigrafe foi reconhecida pelo préprio Superior Tribunal de Justica, a quem cabe a
ultima palavra quanto a dissidios interpretativos de legislacdo federal, em sede de recurso repetitivo
(STJ, 12 Secéo, rel. min. Benedito Gongalves, REsp 1.116.399/BA, j. 28/10/2009, DJe 24/2/2010).

Naocasido, 0 STJ compreendeu gque a expressao “ servicos hospitalares’ do artigo 15 da Lel 9.249/95
abrange “aqueles [servigcos] que se vinculam as atividades desenvolvidas pelos hospitais, voltados
diretamente a promocéao da saude”, de sorte que, “em regra, mas hao necessariamente, sdo prestados no
interior do estabel ecimento hospitalar”.

A interpretacdo sistematica (e conforme a Constituicéo)

Além do argumento constitucional baseado na protecdo e promocao da salde, a interpretacdo fiscal pode
ser questionada também com base no principio dalegalidade, pois cria umadistingdo inexistente nalei
por meio de ato infralegal — qual sgja, a distingéo entre servicos hospital ares prestados por estrutura
propria e servigos hospitalares prestados mediante estrutura de terceiro(s).
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Ademais, ao criar distin¢do inexistente no texto legal, termina por contrariar também os principios
constitucionais e tributarios da igualdade e da n&o discriminagao.

Com efeito, a partir danormade igualdade, o STF jadecidiu “estender os efeitos da norma contida no
preceito legal a universo de destinatarios nele ndo contemplados’ (RE 402.748, AgR e RE 418.994 AgR,
rel. min. Eros Grau, j. 22/4/2008, 22 T, DJE de 16/5/2008. RE 405.579, rel. min. Joaquim Barbosa, j.
19/12/2010, P, DJE de 4/8/2011). A mesmaratio, a contrario sensu, veda que os efeitos da norma
contida no preceito legal sgjam restringidos/retirados de um destinatario que, levado em conta apenas o
texto e 0s seus sentidos minimos, esta, sim, ali contemplado.

Em conclusdo, ainterpretacdo fiscal conflitatambém com a préprialdgica constitucional de favorecer
empreendimentos de pequeno e médio porte, pois aquel as sociedades de porte menor, gque avocam para
s aestrutura alheia pararealizar seus servicos hospital ares, terminariam com uma carga tributaria muito
maior, tdo maior a ponto de inviabilizar ou dificultar enormemente a sua sobrevivénciajuridicae
econdmica.
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