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O artigo 36 da Lel 12.529/11 insere-se no ambito repressivo das condutas

anticoncorrenciais, na medida em que elenca, exemplificativamente, acdes que, se objetivarem ou forem
aptas a causar efeitos danosos a concorréncia, poderdo ser consideradas infragdes a ordem econémica.

Tem-se aventado, com frequéncia, seilicitos tributérios, violactes a propriedade intelectual e
ilegalidades trabal histas, em determinadas circunstancias, sdo passiveis de tornarem-se, também
ilicitudes antitruste, sendo passiveis de exame por parte dos érgéos de defesa da concorréncia1].

Embora existam julgados do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) que consideram
tuteladas pelalegislacdo concorrencial, comportamentos restritivos a entrada em dado mercado, o tema
em tela deve ser solidificado. Por seu turno, a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) instaurou
procedimento contraa Eli Lilly do Brasil e outra, em 2011, em razéo daimposi¢éo de barreiras artificiais
aconcorréncia, devido ao ingresso de numerosas acfes judiciais contra instituicdes publicas, buscando
exclusividade na comercializagdo de medicamento, em detrimento de potenciais concorrentes.
Reconhecida a abusividade no direito de peticdo, a empresa foi multada exemplarmente.

O no gordio da questéo estd em quais parametros o Cade se basearia para considerar um ilicito tributario,
uma ilegalidade trabal hista ou dada violagao concorrencial como incorrendo, igualmente, em violagdo ao
direito antitruste.

No que tange as violagdes tributarias e seus efeitos concorrenciais, importa constatar que a carga
tributaria no Brasil supera em muito a dos paises em desenvolvimento, equiparando-se a dos paises
desenvolvidos. Ha setores fortemente tributados, como aindustria de combustiveis e a de cigarros, que
alcancam, respectivamente, 50% a 75%. Dai o0 surgimento de empresas mormente nesses segmentos,
altamente lucrativas, por néo competirem lealmente no mercado, mas fazerem do néo pagamento de
tributos seu modelo de negdcio. Tais empresas continuam a proliferar, inobstante providéncias judiciais,
como execucdes fiscais; e medidas outras, como cassacdo de inscricdo estadual .

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/02/2018



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A seguir, sumariam-se acOes judiciais paradigmaticos, relacionadas com o assunto em questao.

1. Acéo cautelar proposta pela American Virginia Industria e Comércio Importacdo e Exportacéo de
Tabacos, buscando efeito suspensivo a recurso extraordindrio, admitido originalmente.

Em 2005, a Secretaria da Receita Federal (SRF) deu inicio a processo fiscal com o intuito de verificar a
existéncia de condicbes para manter o registro especial, previsto pelo Decreto-lei 1.593/77,
anteriormente obtido pela empresa, indispensavel parafabricar e comerciaizar cigarros. De acordo com
0 artigo 2°, inciso |1, desse Decreto-lei, o registro especial pode ser cancelado em razéo de
incumprimento de obrigagdo tributéria principal ou acessoria. A SRF havia concedido a empresa prazo
decendia para pagar os débitos existentes, incluso os com exigibilidade suspensa. Face aisso, a empresa
interpbs a acéo cautelar preparatéria acimareferida, com o fito de ver respeitado seu direito ao livre
exercicio de atividade econdmica licita. Fundamentou, entéo, que se trataria de sango politica,
consistente em coagdo para o cumprimento de obrigacdes tributarias.

A agdo principal, g uizada posteriormente e julgada procedente em primeirainstancia, foi reformada pelo
Tribunal Regional Federal da 2° Regido, por considerar a exigéncia de regularidade fiscal, como valida,
por ter sido recepcionada pela Constituicdo Federal.

O relator, no Supremo Tribunal Federal, ministro Joaquim Barbosa, para preservar o resultado Util do
processo, concedeu a liminar pleiteada pela empresa. Redigiu o0 acordéo o ministro Cezar Peluso, que
havia sido contrario a concessao da liminar e subscrevera voto divergente. Para este magistrado seriao
caso de se reconhecer o periculumin mora reverso “consistente na exposi¢do dos consumidores, da
sociedade em geral e, em particular, da condicéo objetiva dalivre concorréncia, ao risco da continuidade
do funcionamento de empresa para tanto inabilitada.”

L embrou em seu voto que o ndo recolhimento de | Pl, na base de 70%, possui reflexo superlativo no
lucro da empresa. Por ser aindUstria de tabaco objeto de cuidados proprios, € justo que as empresas
devedoras de tributos tenham cancelado o registro especial, cuja natureza juridica € de verdadeira
autorizacdo. A atuacdo da Fazenda, cancelando o registro, ndo implicou em violagdo de um direito
subjetivo da autora, mas apenas aimpediu de desfrutar de posi¢ao de mercado conseguida por meio de
vantagem competitiva abusiva, isto €, pelo ndo-recolhimento reiterado de tributo devido “como
instrumento de apropriacdo e acumulacdo de vantagens competitivas indevidas’.

N&o se trata de san¢do politica, pois o cancelamento ocorreu por descumprimento substancial, reiterado
einjustificado de obrigacéo: (i) existiu justificativa extrafiscal paraaexigéncia daregularidade
tributaria, que é proporcional e razoavel avistado mercado concentrado daindustria de cigarros; (ii) ndo
se trata da simples imposic¢éo de limitacGes a atividade licita em débito com a Fazenda, e sm de
comando pré-ordenado também ao resguardo de valor constitucional deigual importancia, alivre
concorréncia; (iii) os precedentes anteriores do STF cuidam de restricdes arbitrarias e sem justo
fundamento, o que, como se viu, ndo é o caso; e (iv) ndo houve a adocdo de medidas coercitivas para
cobrar tributos, ao contrario do aegado.

Disse o ministro Lewandowski, em seu voto: “... o descumprimento injustificado e reiterado de
obrigacOes tributarias principais e acessorias por parte da recorrente acarreta notdria distorcdo no sistema
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concorrencial do mercado tabagista, na medida em que Ihe permite comercializar 0s seus produtos em
patamar de prego inferior ao de seus concorrentes. A liberdade de iniciativa, como se sabe, ndo e
absoluta, encontrando limites, dentre outros, no principio constitucional dalivre concorréncia, do qual €
serviente, e gue se encontra protegido por diversos diplomas legais, arsenal do qual faz parte também o
Decreto-Lei 1.593/77". (...) “... estamos diante de uma macrodelinquénciatributériareiterada. S&o
firmas que se dedicam a atividade de formaiilicita, na clandestinidade. Quando o Fisco fecha uma
dessas empresas, imediatamente outra é reaberta, e assim sucessivamente, sem pagar o IPl, numa
concorréncia absolutamente predatéria. N&o estamos diante de uma situacdo normal em que a empresa
gue atua licitamente merece toda a protecdo constitucional.”

2. O Partido Trabalhista Cristéo (PTC), em 2007, protocolou acdo direta de inconstitucionalidade

(ADI) 3.952, contra mudangas legislativas (artigo 1° da L e 9.822/99, na parte em que deu nova redacéo
ao artigo 2°, inciso 11, do Decreto-lei 1.593/77; e artigo 2° e seu parégrafo 5°, inserido pela Medida
Provisoria 2.158-35/2001) que haviam facultado ao Secretério da Receita Federal cancelar sumariamente
0 registro especial necessario ao funcionamento das empresas tabagistas, por descumprimento de
obrigacao tributéria. O voto proferido pelo relator, ministro Joaquim Barbosa, em 2010, foi pelo
provimento parcial da acdo, tendo fixado requisitos para cassar o registro das empresas: (i) a sancéo nao
sera politica e, portanto, permitida constitucionalmente, se os créditos tributarios exigiveis e ndo pagos
forem irrelevantes ao porte das atividades da empresa; (ii) o devido processo legal permear o controle da
validade da punicéo; € (iii) também permear o controle da validade dos créditos tributarios. Disse
textualmente o ministro relator: “o cancelamento do registro especial em funcédo de graves circunstancias
criminais pressupde o transito em julgado da decis&o que as reconheca. Em sentido diverso, o
cancelamento do registro em funcéo de mero inadimplemento, ndo ponderado expressamente pelo texto
legal, permite que se proiba o exercicio da atividade econdmica, antes que se conclua o controle do ato
administrativo ou do advento da decisdo judicia que venha a confirmar a circunstancias autorizadoras
do fechamento do estabel ecimento.”

Houve afirmagbes importantes de outros julgadores, durante o julgamento, antes que ele fosse suspenso,
por pedido de vista da ministra Carmen LUcia; suspenséo essa que perdura. O ministro Cezar Peluso
lembrou envolver o caso outros valores constitucionais — livre iniciativa e livre concorréncia— e
afirmou que “ndo se trata de um caso tributario qualquer, trata-se de um caso singular em que o ndo
pagamento desse imposto pode comprometer alivre concorréncia’. Para o ministro Celso de Méllo, o
caso dependera da edicdo de lei complementar, nos termos do artigo 146, inciso |11, alinea a), da
Constituicdo Federal, que abra possibilidade de tratamento diferenciado e “ que beneficie as empresas
gue cumprem as suas obrigacdes tributarias e se mostram, quanto ao exercicio da atividade empresarial,
em harmonia com 0s grandes principios que estruturam a ordem econémica do nosso pais’.
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3. Em sede de Recurso Extraordinario — 550.768 —, interposto pela American Virginia contra decisdo
do TRF-2, o STF manteve a decisao desse tribunal, que considerou constitucional regravinculativa da
concessdo de registro especial paraafabricacdo e comercializacdo de cigarros, aregularidade dasituacéo
fiscal daempresa. Essa decisdo anulatéria do registro da American Virginiatransitou emjulgado em
2016. Essa empresa sustentara, no citado recurso, que a vinculagdo da concessado oumanutencédo do
registro especia ao cumprimento de obrigagdo tributéria principal ou acessoria, pelaSRF, constituia
violac&o dos direitos constitucional mente consagrados, de liberdade trabalho, decomércio e de
industrias, além dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Por maioria, o Plenario seguiu o voto do relator, ministro Joaquim Barbosa, que entendia ser
constitucional a cassacéo do registro especial, desde que observados alguns requisitos. Ficaram vencidos
0S ministros para 0s quais o fechamento da empresa seria uma espécie de sangdo politica.

Para o ministro Gilmar Mendes, no setor de fabricagéo de tabaco, os limites sempre foram de dificil
previsdo e os reconhecidos maleficios a salde “ sempre foram usados para justificar aintervencéo

estatal” . Segundo seu voto, a disposicdo do Decreto-Lei 1.593/1977 “ serve apenas para onerar as regras
tributarias” de um segmento econémico especifico e, por isso, tem natureza de sanc¢éo politica.
Assinalou, também, que ajurisprudénciado STF (Simulas 70, 323 e 547) “rechaca a utilizacdo de meios
obliquos’ paraforgar o contribuinte ao recolhimento de tributos.

A guisa de consideracdes finais, com relacdo aos ilicitos tributérios, deve ser considerado pelos 6rgdos
de defesa da concorréncia o caso American Virginia, que fixa como parametro a ser considerado pelo
orgéo antitruste: de um lado o contribuinte que legitimamente discute seus impostos; e de outro, aquele
gue, ao contrario, sequer pode ostentar condic¢éo de contribuinte por deliberadamente ndo pagar qualquer
imposto. E o caso do pseudo empresario, que baseia sua atuagio em atividade fraudul enta, colocando os
Seus concorrentes em expressiva desvantagem. Mutatis mutandis, consideracdes andl ogas devem
embasar a questdo no referente aosiilicitos trabal hista e de propriedade intelectual .

[1] Rodas, Jodo Grandino, Impactos concorrenciais de ilicitos tributérios e a possivel intervencdo do
CADE, Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial ETCO, dezembro de 2017, 21, Ano 14, p. 34/38.
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