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Juliana Batista: ADI podeinviabilizar titulagbes de quilombos

O artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) reconheceu, pelaprimeiravez
na historia dalegislacéo brasileira, direitos formais aos quilombolas. Assim, de acordo com o ADCT,

“ a0s remanescentes das comunidades dos quilombos gque estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titul os respectivos’.

Com afinalidade de colmatar alegislagdo, o governo federal editou o Decreto 4887/2003, que
regulamenta o “ procedimento para identificagéo, reconhecimento, delimitacéo, demarcacéo e titulagao
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos’. No entanto, em 2004, o
Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas, propds no Supremo Tribunal Federal a Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 3.239, com o objetivo de impugnar o decreto.

O julgamento da ADI jafoi iniciado e deverater continuidade no dia 8 de fevereiro. Até o momento, trés
ministros ja votaram. O ministro aposentado Cezar Peluso votou pela inconstitucionalidade do decreto, a
ministra Rosa Weber pela constitucionalidade e o ministro Dias Toffoli julgou a agao parcialmente
procedente, para conferir interpretacdo conforme a Constituicéo ao artigo 2°, 8 2° do decreto, no sentido
de estabelecer que somente devem ser tituladas as areas que estavam efetivamente ocupadas pelos
guilombolas no dia5 de outubro de 1988, data da promulgagdo da Constituicéo Federal.

A exigéncia da presenca fisica das comunidades quilombolas na citada data € conhecida como “teoriado
marco temporal de ocupacdo” e sua aplicagao é extremamente problematica, pois, em razéo da auséncia
formal de direitos até 1988, comunidades foram expul sas de seus territorios e desenvolveram diversas
estratégias de ocupacao territorial para garantir a sobrevivéncia e manutencdo do grupo étnico.

Segundo o voto do ministro Dias Toffoli, 0 marco tempora néo se aplicaria nos casos de “ comprovacéo,
por todos os meios de prova juridicamente admitidos, da suspensdo ou perda da posse em decorrénciade
atos ilicitos praticados por terceiros’. O parametro utilizado pelo ministro, entretanto, contrariaa
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que, em casos de remogéo e
expulsdes forcadas, definiu que o critério para afericéo dos direitos territoriais das comunidades € o de
verificagcdo da existéncia de relagbes reais ou simbdlicas com o territério reivindicado.

No paradigmatico caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, a CIDH assentou: “O
Tribunal levaem conta a base espiritual e material de identidade dos povos indigenas, a qual € baseada
principal mente em sua relacdo Unica com suas terras tradicionais. Enquanto existir estarelacdo, o direito
de as reclamar permanecera em vigor, caso contrario, sera extinto”. Anote-se que, embora a decisdo trate
de comunidades indigenas, em raz&o de indios, quilombolas e comunidades tradicionais serem sujeitos
de direitos da Convencéo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a CIDH adota os
mesmos critérios de decisdo para 0s grupos étnicos.

As comunidades quilombolas que hoje reivindicam atitulagdo de seus territorios existiam antes da

Constituicdo Federal de 1988 e continuaram existindo apos a sua promulgacéo, por isso constituem
grupo étnico-racial com trajetéria historica propria, dotados de relacdes territoriai s especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com aresisténcia a opressao histérica sofrida pela
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escravidao, nos exatos termos do artigo 2°, do Decreto 4.887.

Aplicar marcos temporais e exigir comprovacdo da expulsdo do territério para admitir a existéncia dos
direitosterritoriais destas comunidades € simplesmente desconsiderar o principal ponto que funda o
direito previsto no ADCT: aexisténcia do préprio grupo étnico minoritario, portador de identidade
especifica, que, sem garantias territoriais, estara submetido a processos de integracéo e assimilacéo

forcada.

N&o se pode transmudar o sentido do reconhecimento constitucional, a malferir os direitos culturais, a
dignidade da pessoa humana e as garantias inscul pidas na Convengdo 169 da OIT. Tampouco &
admissivel que se desnature a reparacéo devida as muitas geracdes de negros degredados e escravizados,
gue dormiram e acordaram por mais de trezentos e cinquenta anos com as instituicdes brasileiras brancas
alhes negar liberdade, cidadania, condi¢do humana.

Espera-se que o STF considere os parametros estabel ecidos na jurisprudéncia da CIDH e confiraao
artigo 68 do ADCT exegese que néo retire a densidade normativa dos direitos fundamentais das
comunidades quilombolas. Com isso, as politicas publicas voltadas a efetivacéo dos direitos dos
guilombolas poder&o prosseguir e selar o inacabado processo de abolicéo da escravatura no Brasil.
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