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STF abre anojudiciario com pautas sensiveis a esper a de definicao

A aberturado ano judiciério no Supremo Tribunal Federal dainicio a um periodo em que a corte tera de
enfrentar diversas questdes espinhosas, de aborto e drogas a validade do auxilio-moradia a integrantes do
Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Nova andlise sobre ICM S no PIS e na Confins, competéncia para fechar delacéo premiada
e possibilidade de candidaturas avul sas em ano eleitoral também devem ser apreciados. SO contraa
reformatrabalhista, o STF jarecebeu 16 acdes diretas de inconstitucionalidade.

Dentre as matérias constitucionais criminais, uma das mais importantes envolve nova rodada de andlise
sobre a execucdo antecipada da pena criminal apés a decisio colegiada de segundainstancia.

Divulgacdo

Divulgacao

Est&o pendentes o julgamento de mérito de duas agdes declaratérias de constitucionalidade propostas
pelo Partido Ecol6gico Nacional — atual Patriota— e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (ADCs 43 e 44, respectivamente), que discutem qual o momento mais adequado para prender
um réu.

O relator, ministro Marco Aurdlio, jaliberou o voto parao Plenario. A presidente do tribunal, ministra
Carmen L Ucia, no entanto, ja manifestou resisténcia em pautar o tema. Em setembro, assume a
presidéncia o ministro Dias Toffoli, para guem a execucéo de pena sd deve ocorrer depois de julgamento
no Superior Tribunal de Justica.
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O tribunal esta hoje dividido quanto ao assunto. H& dois anos, a corte rejeitou os pedidos de liminar das
ADCs. No entanto, a composicéo foi aterada com amorte do ministro Teori Zavascki e a chegada de
Alexandre de Moraes. Houve ainda mudanga na posi¢do do ministro Gilmar Mendes.

Delacgdes e conducdes coer citivas

Neste ano, o STF também deve voltar a discutir a competéncia para fechar acordos de colaboracdo
premiada. A Procuradoria-Geral da Republica questiona regra permitindo que delegados de policia
firmem termos, sem passar pelo Ministério Pablico.

O julgamento foi suspenso porgue o relator do caso, ministro Marco Aurélio, preferiu aguardar avolta
dos ministros Gilmar Mendes e Ricardo Lewandowski, ausentes na época da sesséo. Embora tenham
sido proferidos seis votos a favor de manter esse poder a policia, cinco deles entenderam que a policia
deve ter restri¢Oes para fechar os acordos. Marco Aurélio justificou que o quérum da sessdo poderia
levar aum placar de quatro votos a cinco, enquanto ADIs exigem pelo menos seis votos em uma diregéo.

Outra questdo relevante a ser apreciada pelo plenario do STF trata das conducdes coercitivas. O relator
da ADPF 444, ministro Gilmar Mendes, deferiu amedida liminar pedida pela OAB, proibindo o uso do
instrumento além dos casos de recusa injustificada. Outra agdo, a ADPF 395, tem objeto semelhante e ja
foi liberada parajulgamento.

Fellipe Sampaio /SCO/STF
o

FELLIPE SAMPAIO /SCO/STF
Decisdo da ministra Carmen L Ucia abriu debate sobre regras do indulto.

Indulto e foro especial

Vem da cena politica mais uma polémica, ado indulto natalino. A ministra Carmen L Ucia suspendeu nos
ultimos dias do ano parte do decreto assinado pelo presidente Michel Temer em 22 de dezembro, por
considerar alguns beneficios inconstitucionais.

A decisdo atendeu a pedido da procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, que questionou a
legalidade do decreto presidencial que deixou mais brandas as regras para o perdao da pena de
condenados por crimes cometidos sem violéncia ou ameaga, como corrupcdo e lavagem de dinheiro. O
Ministério da Justica se manifestou no sentido de que vai obedecer a decisdo da ministra, mas aguarda
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gue o Supremo “possa decidir o mais breve possivel sobre o tema”.

Continua pendente de julgamento a polémica discusséo acerca do foro por prerrogativa de funcéo. Até o
momento, foram oito votos para limitar a extensao desse direito — seis acompanhando o entendimento
do relator, ministro Luis Roberto Barroso, no sentido de que o foro se aplica apenas a crimes cometidos
no exercicio do cargo e em razéo das fungdes a ele relacionadas. Pediu vista o ministro Dias Toffoli.

L eisquestionadas

Normas sancionadas pelo Executivo e que passaram pelo Legidativo também desaguam no STF. H4 16
acOes discutindo a constitucionalidade de vérios dispositivos da reforma trabal hista, em vigor desde
novembro de 2017.

A possibilidade de contratar trabal hadores terceirizados para realizacdo de atividades-fim, ou sgja,
aguelas ligadas ap objetivo essencial da empresa, também deve merecer atencdo dos ministros do
Supremo, diante de cinco agdes que questionam a constitucionalidade da Lei 13.429, publicadano dia 31
de margo de 2017. O relator € o ministro Gilmar Mendes.

Também ha agdes no STF discutindo a constitucionalidade daintitulada PEC dos Gastos Publicos, que
congelaram gastos da Unido, mesmo em setores béasi cos da atividade estatal, como sallde e educacéo.

Planos econdmicos

Assunto de solucéo aguardada ha duas décadas também deve ter desfecho no STF neste ano. Esta nas
ma&os de ministros do Supremo acordo firmado entre representantes de bancos e poupadores para
encerrar processos que envolvem os indices de correcéo monetaria dos planos econdmicos das décadas
de 1980 e 1990.

Nelson Jr./SCO/STF

Ministro Dias Toffoli assumira comando do Supremo a partir de setembro.
Nelson Jr./SCO/STF

O ministro Dias Toffoli homologou o processo sob suarelatoria em dezembro. Além dele, Gilmar
Mendes e Ricardo Lewandowski sd0 relatores de processos sobre 0 caso. Gilmar preferiu enviar o
pedido de homologagao do acordo para a PGR, para manifestagdo. L ewandowski ndo deu previsao.

De acordo com a Advocacia-Geral da Unido, os bancos pagardo R$ 12 bilhdes aos poupadores em no
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maximo trés anos. O litigio € um dos maiores do pais e representa quase 70% dos 941,4 mil processos
sobrestados em todo o pais enquanto esperam analise de recursos na corte. Segundo a Advocacia-Geral
da Unido, esse € o maior acordo judicial do pais e encerrara cerca de um milh&o de processos judiciais.

Tributo

Na questdo tributaria, ainclusdo do ICMS na base de cdlculo do PIS e da Cofins € um exemplo do que
precisa, mais umavez, passar pelo Plenario do Supremo. Foi publicado no dia 2 de outubro de 2017 o
acordao do RE 574.706, de relatoria da ministra Carmen L Ucia, no qual o Supremo fixou atese de que o
ICMS, por ndo compor faturamento das empresas, deve ser excluido da base de calculo do PIS e da
Cofins.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional apresentou em outubro embargos de declaracdo contraa
decisdo. O assunto frequenta a pauta do Plenario desde 1999.

Auxilio-moradia
Como o ministro Luiz Fux liberou em dezembro passado para votagao a discussao sobre o pagamento de
auxilio-moradia para magistrados, cabe a corte deliberar sobre 0 assunto, 0 que deve ocorrer em marco.

Fux concedeu liminares estendendo o valor atodos os juizes do pais em 2014. Mais de 17 mil juizes,
desembargadores e ministros de tribunais superiores recebem o beneficio no pais.

Cenario politico

O pleito eleitoral que se avizinhatalvez sejao maisimprevisivel desde as elei¢des de 1989. Sobre a
questdo eleitoral, a pautado STF ndo é menos controversa. A primeiradelas € apolémicarelativa as
chamadas candidaturas avul sas.

A filiagdo partidaria € condicéo para a disputa de cargo eletivo. Em outubro passado, no entanto, o
Plenério reconheceu repercussdo geral sobre recurso para candidatura sem vinculo com partido, sob
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso.

No ultimo dia de atividades da Suprema Corte, Gilmar Mendes devolveu processo que julgaa
possibilidade de réus ocuparem a linha sucessoria da Presidéncia da Republica. O julgamento também
pode interferir em questfes politicas. Agora a agdo est pronta para julgamento, dependendo da
presidente do Supremo colocar para a votagao.

A condenacéo do ex-presidente Luiz Inacio Lulada Silva (PT), mantida pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regi o, também pode movimentar o STF em ano eleitoral. A defesa de Lulajé se manifestou que
fara uso de todos os recursos disponiveis e o destino de eventual candidatura do ex-presidente podera ser
definido no Supremo.

Aborto edrogas

Outro assunto polémico que pode entrar na pauta é acao proposta pelo Psol e pelo Instituto Anis. Ambos
defendem que o aborto deixe de ser considerado crime até a 122 semana de gestacdo, em qualquer
situacdo. O argumento para a agdo de descumprimento de preceito fundamental € de que a proibicdo da
préatica viola preceitos da dignidade da pessoa humana, da cidadania, da n&o discriminacéo, da
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inviolabilidade da vida, daliberdade, daigualdade, da proibicdo de tortura ou tratamento desumano ou
degradante e da salide.

Hoje, no Brasil, o aborto é permitido somente nos casos de anencefalia do feto — em decisdo do proprio
Supremo, em2012 —, de estupro e quando a gestacdo representa um risco para avida da mulher.

A relatora, ministra Rosa Weber, ja se manifestou a favor da autorizacéo do aborto até o terceiro més de
gestacdo em um julgamento da 12 Turmado STF noano passado, bem como os ministros Edson Fachin
e Luis Roberto Barroso.

O aborto é temaainda de uma ADI relatada pela presidente do STF, naqual a Associagdo Nacional de
Defensores Publicos e a Anis pedem que o aborto seja considerado legal nos casos de microcefalia do
feto, provocada pelainfeccéo pelo virus zika.

Outra temética que suscita debates acalorados é o da descriminalizacdo das drogas. A
constitucionalidade dalei sobre porte e plantio de drogas tema chegou ao Supremo em 2015 e pode ser
retomado neste ano. O ministro Teori Zavascki pediu vista do caso.

Com amorte do magistrado, o pedido de vistafoi herdado pelo ministro Alexandre de Moraes, que
precisaliberar o processo. Antes, o relator do caso, ministro Gilmar Mendes, e os ministros Edson
Fachin e Luis Roberto Barroso votaram pela inconstitucionalidade da regra que estabel ece como crime o
porte de drogas para uso pessoal.

Primeiras votacoes

Ja na segunda semana de trabal ho, o colegiado decidira se os planos de salide devem ressarcir o SUS
pel os custos com atendimento de pacientes que contratam planos privados. O processo tem repercussao
geral reconhecida desde 2010 e tem como relator Gilmar Mendes.

Nas questdes de salide publica, os ministros também tém pendente o julgamento sobre a obrigatoriedade
do Estado em fornecer remédios de alto custo ndo registrados pela Anvisa, agéncia que regula o setor. O
relator, ministro Marco Aurélio, e os ministros Luiz Edson Fachin e Luis Roberto Barroso ja votaram,
mas cada um propds uma tese diferente. O Ministério da Salde estima em R$ 7 bilhdes os gastos com a
judicializacéo da salide.

No dia 8, estéo na pauta duas agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs 4717 e 4269) que questionam
medida provisodria e decretos que reduzem limites de parques nacionais na Amazonia; pedido de
indenizacdo pela demarcacdo daterrareserva indigena Parabubure, em Mato Grosso (terras de posse
tradiciona dos indios Xavante) e o direito de que comunidades quilombolas definam areas que
reivindicam.
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O novo Cadigo Florestal, objeto de discussdes intensas desde que sancionado, em 2012, deve

ser analisado pela corte apds o Carnaval. Cinco acdes contestam diversos dispositivos dalel que
disciplinou a preservagao ambiental em propriedades rurais — o ponto mais polémico. O julgamento
comegou em novembro de 2017, com o voto do relator, Luiz Fux, e sera retomado com o voto-vista da
ministra Carmen L Ucia

Fevereiro também é o més para apreciacado de acdo ajuizada pela PGR pelo reconhecimento do direito de
transexuais alterarem nome e sexo no registro civil, mesmo que sem cirurgia para mudanca de sexo. Ha
ainda um recurso extraordinério sobre o tema. Os ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli sdo
responsaveis pelas relatorias.
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