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Regulamentaram o “dedo-duro” no “paisdo jeitinho” — e por le

Aury Lopes Jr. Alexandre
Advogado Morais da Rosa
Juiz de Direito - 5C

Devemos nos acostumar a pensar o whistleblower no pais do

jeitinhol. 1sso porque aLel 13.608/18, de “carona’, regulamentou afigura do dito “reportante do bem”,
sugerido pelo artigo 33 da Convencéo das Nagbes Unidas para 0 combate a corrupcao.

Constou expressamente:

“Art. 2° Os Estados sdo autorizados a estabel ecer servico de recepcao de denlncias por telefone,
preferencialmente gratuito, que também podera ser mantido por entidade privada sem fins
lucrativos, por meio de convénio.

“Art. 3° O informante que se identificar tera assegurado, pelo érgdo que receber adendncia, o
sigilo dos seus dados.

“Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias,
poder&o estabel ecer formas de recompensa pel o oferecimento de informacdes que sejam Uteis para
aprevencao, arepressao ou a apuracdo de crimes ou ilicitos administrativos. Paragrafo unico.
Entre as recompensas a serem estabel ecidas, poder & ser instituido o pagamento de valores em
especie’.

O movimento compreende-se na linha da imposi¢céo de compliance, entendido como o dever de operar
em conformidade com a legislacdo, regramentos internos e externos, ndo necessariamente publicos.
Surge como discurso totalizador de reducéo de riscos, capaz de mitigar os efeitos de agbes capazes de
gerar implicacfes legais e prejuizos a reputacdo (da instituicéo ou dos administradores/empregados). A
|6gica do compliance é a de promover atividade preventiva e/ou repressiva no tocante a prética interna
(legal, regulamentar, ética etc.), tanto dos atos da pessoa juridica como dos agentes a ela vinculados,
monitorando as préticas internas, controlando os desvios e abusos, bem assim responsabilizando
internamente os desvios e, com isso, evitando possiveis responsabilizacdes externas (penal, civel e
administrativo)2.

Entretanto, o compartilhamento de informagdes entre a corporacdo e os 6rgaos estatais de controle é
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sempre dependente da analise do custo/beneficio da publicizagéo, dado que pode ter efeitos negativos na
imagem e responsabilizacdo. Dai que o controle interno ndo &, necessariamente, levado ao espaco
publico, com os riscos inerentes. Surge um novo campo de investigacdo, pelo qual principalmente
advogados emitem opinifes legais sobre a atividade, a saber, o risco da manutencdo e 0s possiveis
efeitos normativos.

Assim € que a busca de eficiéncia visainstaurar mecanismos de whistleblower (ato de "assoprar 0 apito”3
em gue se comunicaum ato ilicito/ilegal [de forma andnima4 ou as claras5], realizado em
desconformidade com as préticas aceitas), consistentes em canais (el etrénicos e fisicos) pelos quais
membros internos (atuais ou ja desligados formalmente) da instituicdo (publica ou privada) e terceiros
podem informar ou delatar préticas ilegais e/ou irregulares, do ponto de vista do direito ou éticas, tanto a
propria corporacdo como as autoridades (publicas e privadas). Ndo se confunde com 0s que exercem
funcdes internas de controle e responsabilizac&o, justamente por ser umainiciativaforado ambito de
atribuicdes, a da figura do whistleblower. Em principio, ndo se trata de delagéo e/ou colaboracéo
premiada, embora a acéo do agente possa ser a de "parecer” colaborador autbnomo com o fim de
angariar simpatia dos 6rgéos de controle (privados e/ou publicos)6.

Para implementacéo eficiente da | ogica do reportante/whistleblower, surge a discusséo sobre o incentivo
pecuniario (recompensar), ou seja, a estipulagdo de percentua de sucesso, caso a denuincia/informagéo
se mostre suficiente para descoberta das atividades e, por via de consequéncia, implique em beneficios
ao Estado8. O fator diferencia é que o whistleblower, no ambiente americano, recebe percentual dos
recursos estatai s economizados ou descobertos, variando por estado, em percentuais de 25-30% — se
atuou sozinho — ou de 15-25% na hipotese de colaboragéo estatal 9. Trata-se de mais uma face do
complexo jogo de interesses (publico/privado de probidade e regularidade normativa), ainda ndo
implementado no Brasil.

No Brasil, entdo, teremos o0 desafio de pensar uma novaformade “mudar de lado”, aproveitando-se das
oportunidades e informagdes que se tem acesso ou mesmo “tabelando” com terceiros, aparentemente
idbneos, capazes de reportar de modo autdbnomo. Nos limites do pequeno texto e por fim, cabe a citagéo
de LiviaBarbosa: “Paratodos, grosso modo, o jeitinho é sempre umaforma ‘especial’ de se resolver
algum problema ou situacdo dificil ou proibida; ou uma solugdo criativa para alguma emergéncia, seja
sob aforma de burla a alguma regra ou norma preestabel ecida, sgja sob a forma de conciliagao,
esperteza ou habilidade. Portanto, para que uma determinada situacéo seja considerada jeito, necessita-se
de um acontecimento imprevisto e adverso aos objetivos do individuo. Para resolvé-la, € necessario uma
maneira especia, isto é, eficiente e rapida, paratratar do ‘ problema . N&o serve qualquer estratégia. A
gue for adotada tem de produzir os resultados desejados a curtissimo prazo. E mais, a ndo ser estas
qualificacBes, nenhuma outra se faz necesséria para se caracterizar o jeito. Ndo importa que a solucéo
encontrada seja definitiva ou néo, ideal ou provisoria, legal ou ilegal” 10.
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A partir da conhecida Lei de Gérson — levar vantagem em tudo —, abre-se um novo campo em que se
deve verificar com cuidado as fontes e a cadeia de custddia das informacdes, para que se ndo reitere a
figurado insider trading, ou seja, de agentes que dispdem de informagdes privilegiadas, em geral,
valiosas, que podem se mostrar taticamente relevantes parainstauracdo de um novo comeércio penal no
Brasi|11. Sempre podera aparecer um agente pirata tentando valer-se dos jeitinhos. Todo cuidado épouco.
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