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F F A Constituicdo da Republica— prestes a se tornar bal zaguiana— prevé

diversos instrumentos para assegurar a liberdade do cidad&o por meio da contencdo do poder estatal. A
importancia do Direito Administrativo e da previsdo de suas linhas mestras na Constitui¢cdo decorre do
fato de se tratar de ramo do conhecimento juridico que possui 0 cidaddo em seu centro: € vocacionado a
sua protecdo e aimposicao de deveres ao Estado em prol da sociedade. Ao configurar a Republica
Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito, a Constitui¢do determina prioridade na
protecdo e plenarealizacdo dos direitos fundamentais dos cidadéos, pois o cidad&o é fonte e destinatério
de toda forma de poder.

A centralidade da pessoa humana — do cidad&o — implica naimposi¢ao de amarras ao poder por
intermédio das leis, aprovadas pelo povo por intermédio de seus representantes. Por suavez, a
consagracéo daliberdade do cidaddo por meio da submissdo do Estado alel € incompativel com a
opacidade do exercicio de qualquer manifestacéo de poder estatal, notadamente da funcdo administrativa.

A politicado segredo € incompativel com a consagracao da vontade geral por meio dalei, debatida
abertamente, como regra, em assembleias com livre acesso do povo. A necessidade de tornar visiveis as
relagdes entre administracéo e cidadaos € decorréncia do Estado de Direito, e nessa maxima se inspirao
artigo 15 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidado, de que "a sociedade tem o direito de
pedir contas a todo agente publico pela sua administracéo”.
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A luta pela submissdo do Estado ao Direito é também aluta por um poder visivel e previsivel, que se
comporte de acordo com as leis previamente aprovadas pel os representantes do povo. Por tras da
exigéncia de visibilidade est&o a necessidade de seguranca do direito e a proibicéo da politica do
“segredo”, entendida esta Ultima proibicdo ndo somente como uma vedagao ao arbitrio, mas como um
dever de informar por parte do Estado. Diante de tais assertivas, pode-se concluir que legalidade,
seguranca juridica e publicidade sdo principios ligados entre si e umbilicalmente conectados ao Estado
de Direito.

A ausénciade visibilidade torna nulas as possibilidades de controle popular e de participacéo do
cidaddo no exercicio das atividades da administracdo. Destaque-se que a visibilidade necessariamente
conferida a administracéo possibilita o combate a ineficacia das disposi¢cdes de garantia legalmente
instituidas.

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se também como direito fundamental do cidadéo,
indissociavel do principio democrético, possuindo um substrato positivo — o dever estatal de promover
amplo e livre acesso ainformag&o como condi¢do necessaria ao conhecimento, a participacao e ao
controle da administracéo — e outro negativo — salvo no que afete a seguranca da sociedade e do
Estado e o direito aintimidade, as acBes administrativas ndo podem desenvolver-se em segredo. Este
direito fundamental desdobra-se, segundo Canotilho, em quatro vertentes:

a) direito de conhecer todos o0s expedientes e motivos referentes a acdo administrativa, bem como
seus desdobramentos e resultados, em raz&o do direito fundamental ainformagéo;

b) garantia frente ao processo de producéo de decisdes administrativas, em contraposi ¢ao ao
segredo procedimental, por meio da audiéncia dos envolvidos e interessados, em razéo do
principio da ampla defesa;

c) direito subjetivo de acesso aos arquivos e registros publicos, em decorréncia direta do principio
democrético;

d) direito de exigir do Estado acbes positivas para possibilitar a visibilidade, cognoscibilidade, e
controle das agGes administrativasl.

A Constituicéo brasileira conferiu, ao principio da publicidade, tratamento privilegiado, merecendo
destaque a previsdo constante do caput do artigo 37. Entretanto, ha uma Unica referéncia constituciona a
transparéncia, como diretriz para funcionamento do sistema nacional de cultura (artigo 216-A, paragrafo
19, 1X). Apesar disso, areferéncia a transparéncia tornou-se comum na legislacéo infraconstitucional
mais recente, como Lei Complementar 101/00 e Lei 12.527/11.
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Publicidade e transparéncia ndo sao sinénimos. O principio da publicidade, a proposito, ndo se confunde
com aregra que impde a publicidade oficial. Dessaforma, a publicidade naimprensaoficial é requisito
de eficacia dos atos da administracéo publica, mas ndo cumpre as demais exigéncias juridicas do
principio da publicidade. Na sistemética de Alexy, adepto da tese forte da separacdo entre regras e
principios, reconhecendo a existéncia entre el es de uma distincdo qualitativa e excludente no ambito
normativo, a publicacdo naimprensa oficial seriaregra, ndo passivel de ponderacdo, e ndo principio.

A publicidade oficial, por si sO, ndo € capaz de garantir a difusdo e o conhecimento da informacéo. Trata-
se de requisito necessario, mas ndo suficiente para que se prestigie a publicidade em seu aspecto

material. A difusdo dainformagéo deve ser feita daforma mais ampla possivel e asseguradacom a
utilizac&o dos meios adequados, dependendo de seu objetivo e de seus destinatarios. Além da adequacéo
dos meios, deve-se propugnar por uma conexao sistematica com o direito fundamental a informacéo e
com o principio democrético. Com efeito, para que uma informacdo possa ser ef etivamente apreendida,

€ necessario que sgjatransmitida em linguagem adequada ao pleno entendimento por parte do receptor
dainformagao.

O principio da publicidade pode, sim, ser correlacionado com transparéncia: exige ndo somente
guantidade (assim entendida a divulgacdo no maior nimero possivel de meios disponiveis), mas
qualidade de informacado. Ofende o principio a disponibilizacdo de informagdes em linguagem
hermética, confusa, tecnicizada além do necessario para a sua correta compreensao. As informagoes
devem ser repassadas com clareza e objetividade para que se possa reforcar o controle e a participacao
democrética da administragdo. Sob essa 6tica, pode-se falar em transparéncia como substrato material do
principio da publicidade. Entende-se a publicidade como caracteristica do que € publico, conhecido, néo
mantido secreto. Transparéncia, ao seu turno, € atributo do que é transparente, limpido, cristalino,
visivel; € 0 que se deixa perpassar pelaluz e ver nitidamente o que esté por tras. A transparénciaexige
ndo somente informacéao disponivel, mas também informacédo compreensivel.

Os atos administrativos devem ser publicos e transparentes — publicos porque devem ser levados a
conhecimento dos interessados por meio dos instrumentos legal mente previstos (citacéo, publicacéo,
comunicacao etc.); transparentes porque devem permitir entender com clareza seu contetido e todos os
elementos de sua composi¢do, inclusive o motivo e afinalidade, para que seja possivel efetivar seu
controle. Resumindo em singela frase a reflex&o proposta, nem tudo o que € publico é necessariamente
transparente.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003.
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