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Opini&o: O populismo rodoviario e a concessao da linha amarela

Em 20 de dezembro de 2018, o Municipio do Rio de Janeiro editou o Decreto n° 45.546/2018, por
intermédio do qual suspendeu, por 19 meses, a cobranca de pedagio do Contrato de Concessdo da Linha
Amarela, doravante denominado “Caso da Linha Amarela’. Nos considerandos do referido ato, a
municipalidade, em resumo, alega que teria chegado a conclusdes “ parciais’ a proposito de um
desequilibrio econdmico-financeiro em seu favor, e que, com base num “poder geral de cautela’, teriade
ter sido tutelado o “Principio da Moralidade Tariféria’. E bem pouco para fundamentar uma alteragéo
unilateral em um contrato de longo prazo desse jaez.

Infelizmente, ndo se trata de uma prética novidadeira em contratos de concessfo de rodovia. E que o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concesséo rodovias, para além de estar submetido aum
plexo deriscos e de varidveis, esta sujeito, de formamais saliente, a um risco politico. E isso, ab menos,
por duas ordens de razéo: a primeira, porque o pagamento do pedagio afeta, diretamente, ndo sO 0 custo
do transporte de mercadorias, como o custo de vida da populagéo; a segunda, porque o contrato de
concessdo tem uma vigéncia que perpassa mandatos politicos, o que importa em uma natural aternancia
de objetivos politicos incidentes sobre o referido pacto. Disso decorre que, em contratos de longo prazo,
nado raro, o poder publico (na qualidade de poder concedente), movido por interesses politicos de
ocasi&o, leva a efeito alteracbes contratuai s que rompem a equacao econdémica de tais gjustes (v.g. pela
reducdo de suas tarifas), ou instaura procedimentos de extingdo andmala de tais gjustes (v.g.pela
encampacdo ou pela caducidade), que falecem de substrato juridico.

Foi o que se passou, por exemplo, no sul do pais. No estado do Parang, nos idos da década de 1990, o
entdo governador Jaime Lerner (candidato a reeleicéo) reduziu, unilateralmente, atarifa do pedagio em
50%, por meio da Portaria DER/PR n° 3.777/1998. Resultado: foi reeleito, no primeiro turno, com 52%
dos votos vaidos. Nada obstante, posteriormente, as concessionarias conseguiram, em juizo,
preambularmente, a reducéo da obrigacdo de investimentos na malha rodoviéria; e, num segundo
momento, a celebracdo de uma composi¢éo com o poder concedente, na qual se elevou o valor datarifa
em 116%. Em 2002, o entéo governador daguele mesmo estado, Roberto Requido, foi eleito com a
promessa de campanha de que iriareduzir ou extinguir a cobranca de pedagios. Eleito, negou a aplicacdo
do regjuste datarifa previsto em todos os contratos de concessdo de rodovias; promoveu areducédo da
tarifa em 50%; levou a efeito mudancas na taxa interna de retorno, por considerar que os lucros das
concessionarias eram “abusivos’. Mais umavez, o tema restou resolvido pelo Poder Judiciario; a maior
parte das decisdes, como ndo poderia deixar de ser, foram favoraveis as concessionarias, que tiveram o
Seu contrato descumprido.

A histéria se repetiu no “Caso Linha Amareld’. A Barrada Tijuca (ponto de chegada da Concesséo) €
umaregido litoranea, permeada por lindas praias na zona oeste do Rio de Janeiro. Com 0 més de
dezembro, chegou verdo, o Poder Judiciério tinha entrado em recesso. Diante desse cen&rio, bradou a
municipalidade: que se abram os portdes darodovia, por 19 meses! Um contexto adequado para o
descumprimento de um contrato, que tende a alegrar eleitores menos atentos. O Poder Judiciario, uma
vez mais, impediu (alvissaras) o arbitrio, ao argumento de que teriam sidos violados o contraditério e a
ampla defesa. De fato, neste caso, o foram. Nada obstante, a questéo € um tanto mais sofisticada e gera
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prejuizos sistémicos, e no longo prazo, para a propria popul agéo.

Como é de conhecimento convencional, os contratos de concessdo S0 compostos por duas espécies de
cldusulas: as regulamentares (ou de servigo) e as econdmicas.As regulamentares, constantes nalei, em
regulamento ou no préprio contrato, disciplinam a execucdo dos servicos delegados ao agente privado,
de acordo com o denominado jus variandi do Poder Concedente. As clausulas econémicas séo as que sO
podem ser alteradas, mediante o acordo entre concedente de concessionario. Na presente hipotese, a
suspensdo imediata da cobranca de pedagio se configura como uma alteracdo unilateral de uma clausula
econdmica do contrato de concessao. Esse expediente so seria possivel se a concessionariacom ele
aguiescesse, consoante dispde o art. 58, 81°, daLei n° 8.666/93 — dispositivo aplicavel, supletivamente,
as concessdes —, 0 qual dispde que “ as clausulas econdémico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poder&o ser alteradas sem prévia concordancia do contratado”. Ndo foi 0 caso.
Ademais disso, cuida-se de alteracdo que podera importar em prejuizos para os utentes do servico, sgja
porque podera produzir impactos no padréo de adequagdo do servico plasmado no Programa de
Exploracéo Rodoviaria— PER, sgja porque podera reduzir investimentos que estavam a cargo da
Concessiondria, seja porque o desequilibrio que sera produzido por esse ato unilateral de suspensdo da
cobranca de pedéagios tera de ser custeado por alguém.

O ultimo ponto é predicador de aprofundamentos. Em economia, ficou conhecida a frase “ ndo existe
almoco grétis’, que representa a traducdo da expressdo inglesa“ There ain't/is no such thing as a free
lunch”. Cuida-se de expressdo que consagra o racional basilar de acordo com o qual, num contexto de
recursos escassos, deve-se avaliar o “custo de oportunidade” de sua utilizag&o — o que, envolve, por
certo, o aporte de recursos por investidores. Assim € que, nos projetos de infraestrutura, agentes
econdmicos presumem gue seus investimentos terdo um retorno superior do que se fossem aportados em
operacdes financeiras (de rentabilidade fixa). Dai arazdo pela qual o agente econdémico se arvoraem
participar de uma arquitetura de financiamento da prestacéo de uma utilidade publica.

Explica-se. Ao invés de o poder publico financiar a exploragdo de um servico de utilidade publica, com
recursos de toda a sociedade (por intermédio da cobranca de impostos), ele se vale do financiamento de
usuarios especificos (do leito carrocavel) e dos investimentos que serdo realizados, pelos concessionarios
(os quais deverdo ser amortizados no prazo da concessao). Nesse quadrante, descumprimentos
contratuais do Poder Concedente afetam todo esse sistema econdmico do contrato de concessdo. Podem
gerar pleitos de reequilibrio (os quais poderdo importar em aumento de tarifas); jaresultou em
judicializacéo (que também terd de ser custeada pelo Erario e pelo Concessionario, parafazer frente ao
patrocinio de seus interesses); e podera, no limite, importar na devolugéo da concesséo, com o
pagamento das respectivas indenizagbes ao Concessionério (art. 36 daLei n°8.987/1995). E quem, vVocE,
leitor, acha que pagara por essa conta? Possivel mente, quando essa divida virar um precatério, o
governante ndo sera mais 0 mesmo, mas o bolso, certamente, continuara sendo o seu.

Por fim, mas ndo menos relevante, ndo socorre a validade do Decreto Municipal o argumento “vazio” de
gue o reequilibrio unilateral, por intermédio da suspensdo da cobranca de pedégios, atenderia ao
principio da“moralidade tarifaria’. Afinal, o que seriatal principio da“moralidade tarifaria’? Mais que
iSS0, quais serdo as consequéncias que terdo lugar a partir de uma decisdo tomada com base, Unicae
exclusivamente, num principio inventado pelo Poder Publico Municipal? Cuida-se de ato que, paraaém
de romper a base objetiva do contrato de concessao, afronta, expressamente, o disposto no art. 20, da Lei
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n° 13.655/2018 (trazido pela Nova LINDB), de acordo com o qual “Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisio”.

Para além de violadora da nova LINDB, cuida-se, ha ponta, de uma cambialidade que gerainstabilidade,
abala a segurancajuridica, interfere em politicas publicas de longo prazo, arrefece a confianga legitima
gue os particulares depositam na gest&o da coisa publica. Nesse sentido,de acordo com os sempre
precisos ensinamentos de Floriano de Azevedo Marques Neto[1], “a seguranga juridica sO merece esse
nome quando nés ainvocamos contra 0s Nossos interesses. E que defender a segurancajuridica para
brandir um contrato que nos é interessante ndo € nada mais do que retoricavazia’. E, como sempre digo,
em contratos de longo prazo, os riscos sao precificavels; as incertezas, ndo. O “ Caso da Linha Amarela’
€ mais um capitulo dessa historia.

[1] MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Conferéncia de Abertura: Seguranca Juridica em Tempos
de Transicdo. In palestra Seguranca Juridica em Tempos de Transi¢cdo. In X1 Congresso de Direito
Administrativo do Estado do Rio de Janeiro
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