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Opiniao: Impactos das mudancas na L e de Protecdo de Dados
Pessoais

Quem acompanha de perto as estratégias politicas predominantes em nosso pais, sabe que, ha varios
anos, se tornou habito sancionar pacotes de medidas provisorias no término de mandato presidencia ou
final de ano letivo. Portanto, ndo chegou a ser surpresaaedicéo da L el de Protecéo de Dados Pessoais
(LGPD —Lei 13.709/18) via a publicacdo da Medida Provisoria 869 em 28/12/2018, que trouxe
novidades relevantes aquel as organizacfes ou pessoas fisicas que sdo avo dalei.

A MP 869/18 teve por objetivo preencher uma lacuna importantissima, decorrente do veto presidencial
gue revogou a criagéo da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD). A justificativa do veto era
gue o Poder Legidlativo ndo tinha poderes para propor a criagdo de uma autarquia vinculada ao
Ministério da Justica, que por suavez, exercesse suas atividades com independéncia orcamentaria. Dai a
formula estratégica adotada na medida provisoria, foi modificar a vinculacéo hierarquica do 6rgéo
mudando o conceito original, para vincula-lo diretamente com a Presidéncia da Republica, sem aumento
de despesas a Uni&o e com autonomia técnica.

Esta escolha indubitavel mente afetara a autonomia, independéncia e as decisdes de caréter
essencialmente técnico inerentes ao tema, em relacdo ao conceito previsto naprimeiraversdo dalLe de
Protecdo de Dados Pessoais. Ficano ar umaduivida: até que ponto uma futura decisdo politica da
Presidéncia da Republica podera suplantar uma andlise técnica e independente sobre 0 escopo da LGPD ?

Em outras palavras, a vinculacdo direta com a Presidéncia da Republica, podera diminuir o acance do
poder das decisdes da ANPD, sobretudo se comparado, por exemplo, com a atuacéo do Cade, quanto a
fixacdo das penalidades ou decisorio sobre temas essencia mente técnicos e avessos a interesses
politicos?

A formagao multissetorial do Conselho Nacional de Protecéo de Dados mitiga ainfluéncia do Poder
Executivo sobre as decisdes tomadas pela Autoridade, mas pode n&o ser suficiente paraimpedir o
sufocamento da autonomia do 6rgéo.

A ANPD n&o tera funcéo apenas reguladora, mas também sancionadora das penalidades previstas quanto
aviolagdo do tratamento de dados pessoais, em busca de efetividade ao controle e fiscalizagdo. Orgos
com fungdes semel hantes ja existem em mais de cem paises, que ja haviam aprovado anteriormente ao
Brasil legislagbes correlatas para regulamentar a coleta de dados online e offline, o tratamento e
transferénciainternaciona de dados, a privacidade, além daimplantacdo de mecanismos de protecdo que
assegurem ao titular meios para exercer seus direitos e evitar o uso inadequado ou abusivo de seus dados
pessoais.

Os pontos relevantes modificados pela M edida Provisoria 869/2018, para agueles que deverdo se
adequar aLei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, que entrard em vigor a partir de 15 agosto de 2020,
S0 0S seguintes:

1. Aumento do prazo para adequacao aosrequisitosda L GPD
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A exemplo do que ocorreu na Unido Europeia, o prazo paraavigéncia efetivada LGPD, foi dilatado de
dezoito paravinte e quatro meses, ou sgja, as adequacdes necessarias deverdo ser efetivadas até 15 de
agosto de 2020.

2. Ampliacéo do escopo de aplicagdo da L GPD

A primeiraversdo da LGPD teve o escopo bem ampliado para definir quem deveria se sujeitar ao seu
cumprimento. Ou sgja, serdo alvo dalei agueles cuja atividade de tratamento de dados tenha por
objetivo, a oferta ou o fornecimento de bens ou servicos ou o tratamento de dados de individuos
localizados no territdrio nacional. Anteriormente o foco se restringia apenas aos dados pessoais, cujo
objeto do tratamento tenha sido coletado no territorio nacional .

3. Mudanca quanto ao perfil do encarregado da Protecéo de Dados Pessoais

A MP 869/18 modificou a atribuicdo do perfil deste profissional, que deverd existir em todas
organizacdes que se submeterem a LGPD. Este encarregado exercera o cargo de representante legal para
interlocucdo junto a ANPD aém diversas atividades operacionais previstas nalei. Ao contrario do que
se interpretavainicialmente, sobre qual deveria ser arelacéo desta figura com a empresa, restou claro
gue este encargo ndo € mais referenciado como sendo contratacdo como cel etista ou de exclusividade de
uma pessoa natural. Com as mudangas, esta claro que esta atividade podera ser terceirizada, seja paraum
escritério de advocacia, prestador de servigo, comité ou até mesmo um grupo de trabalho especializado
sobre o tema.

4. Autorizacao para que entidades privadas possam tratar dados pessoais sensiveis

A MP 869/18, revogou o trecho da L GPD que impedia que entidades privadas tratassem dados pessoais
referentes a 6rgéos publicos, tais como: seguranca publica, defesa, seguranca ou atividades de
investigacao e repressao de infragdes penais.

Algumas destas mudancas recaem sobre os dados sensiveis, que informacdes sobre origem racial ou
étnica, convicgoes religiosas, opinides politicas, salde ou vida sexual .

5. Flexibilizacdo quanto ao tratamento de dados pessoais no setor da salde

A normatambém ampliou a possibilidade do tratamento de dados pessoais sensiveis na area da salide. A
versao anterior da LGPD proibia a comunicacdo ou o uso compartilhado de dados sensiveis do setor da
sallde, com o objetivo de obter vantagem econémica, exceto com o consentimento do titular nos casos de
portabilidade.

Agora, aexcegdo foi ampliada e passa a valer também para casos de necessidade de comunicagdo paraa
adequada prestacéo de servicos de salde suplementar, ou segja, as atividades que demandem a necessé&ria
troca de dados de varios servicos publicos de salde suplementar.

6. Alcance da atuacdo da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados

A ANPD terd atribuigdes para criar normas regulamentadoras daLei Geral de Protecdo de Dados,
tornando-a mais efetiva, aém de determinar as diretrizes especificas que atendam as necessidades de
cadaramo de atividade que trata com determinadas informagdes pessoais de brasileiros, de acordo com
sua area de prestacéo de servico

7. Exclusividade da Agéncia Nacional de Protecao de Dados para aplicar sangoes
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A ANPD atuard como o 6rgéo central de interpretacdo das questdes relativos a LGPD, podendo
requisitar informagoes, relatorios sobre o tratamento de dados ou qualquer outro diligenciamento
dirigido aos controladores e operadores que exercam o tratamento de bases de dados pessoais, para
exercicio de suas atividades.

A agénciatera exclusividade para aplicar sangdes na hipotese de tratamento de dados em
descumprimento alegislacdo, mediante processo administrativo. A medida provisoria prevé ainda que a
atuacdo da Agéncia segja articulada com o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor e com outros
orgéos e entidades ligadas ao tema de protecdo de dados pessoais.

Esta exclusividade legal hoje conflitaria, com o papel exercido pelo Ministério Publico, que tem atuado
de forma proativa, mesmo antes da vigénciadalei, para propor termos de gjustes de conduta e multas em
caso de vazamento ou outros incidentes envolvendo dados pessoais.

8. A possibilidade derequisicdo derelatérios deimpacto a protegdo de dados

Segundo a versdo anterior da LGPD, a Autoridade Nacional de Protecéo de Dados poderiarequisitar ao
Poder Publico ou as empresas, a apresentacao de relatorios de impacto a protegdo de dados, nos casos de
tratamento de dados para fins publicos e de seguranca. Com a nova redacéo, essa possibilidade deixa de
existir, o que dificultara afiscalizagdo das atividades dos 6rgéos publicos ou empresas que estejam
operando estes dados.

9. Obrigacbes quanto a transpar éncia das comunicagdes para o titular dos dados nos casos de
cumprimento de obrigacao legal e politica publica

A obrigagdo dos controladores de dados pessoais em informar ao titular de forma clara e transparente
acerca de qualquer atividade quanto ao tratamento de dados foi reduzida. Com a mudanca, ndo serdmais
necessario alertar ou buscar o consentimento do titular, quando seus dados forem tratados parafins de
cumprimento de obrigacéo legal ou de politica publica.

11. Tomada de decisdes automatizadas sobr e revisao de dados pessoais

O direito do titular arevisdo de seus dados pessoais se mantém, mas esta atividade ndo demandaré ser
exercida obrigatoriamente por uma pessoa natural. Ou seja, podera ocorrer atendimento sistémico para
sanar estas duvidas.

Foi excluida a possibilidade da ANPD de conduzir auditoria, para verificacdo de aspectos
discriminatérios no tratamento automatizado de dados pessoais. Entretanto, a autoridade poderaa
gualguer momento requisitar informagdes acerca do assunto aos controladores e operadores.

12. Uso compartilhado de dados pessoais pelo poder publico

Esta preceituado na medida provisoria, a transferéncia de dados pessoais de responsabilidade do Poder
Pablico para entidades privadas. Serd necessario, entretanto, que sgjam atendidos 0s seguintes requisitos:
i) 0 ente privado ter um encarregado; (ii) havendo previsdo legal ou em instrumentos juridicos
administrativos; (iii) quando atransferénciafor parafins de prevencdo a fraude, seguranca e integridade
do titular dos dados; e (iv) dados forem publicamente acessiveis.

Em resumo, se por um lado a MP 869/18 ampliou o prazo paraa adequacdo a L el de Protecéo de Dados
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Pessoais em seis meses, por outro, alacuna que faltava para garantir a maior efetividade do poder
regulatorio sobre dados pessoais em nosso pais foi preenchida.

E inegavel as mudangas no texto da L GPD flexibilizaram as operagbes envolvendo dados pessoais em
vérios niveis, sobretudo criando diversas vantagens para o Poder Publico em suas atividades
operacionais.

Ainda é duvidoso o a cance da autonomia que uma autoridade fiscalizadora de um absolutamente tema
técnico, submissa a Presidéncia da Republica onde, como se sabe sempre prevalece o0 aspecto politico
como centro das decisoes.

Embora a Medida Provisbria 869/18 tenha aplicacdo imediata, sua conversdo em lei, estd sujeitaa
aprovacao do Congresso Nacional no prazo maximo de 60 dias, o que significa dizer que sua aprovacdo
serd na proxima legisatura.

Sabemos que as diversas obrigacdes legais que estardo vigentes, afetardo inimeras atividades
operacionais de todos aguel es que se sujeitam alei, ainda ndo foram nem de longe sanadas ou sequer
analisadas de modo a dar inicio arota pela conformidade.

Aqueles que exercem o poder decisorio se tornaram alvo de possiveis sancdes sobre protecdo de dados
pessoais tratados em suas organizagdes. Porém, estes ainda ndo foram sensibilizados sobre o tema.
Sobretudo, devido a um equivoco costumeiro de confundir 0 assunto como sendo mais um projeto da
area de tecnologia dainformag&o. Esta premissa é falsa.

Na verdade, a adocado de medidas protetivas quanto aos dados pessoais deixou de ser uma boa pratica
para ser tornar obrigacdo legal. Estas atividades se somam a reputacdo na midia digital, seguranca
cibernética, compliance paraformar a estratégia de governanca digital corporativa.

Como se sabe, governar ndo € atribui¢éo operacional dos encarregados de tecnologia dainformacéo, mas
sim do board que exerce o poder decisorio. Na maioria das vezes estes sequer sabem disso, a ndo ser que
um dia uma sanc¢ao |hes venha a ser aplicada.

Isto ndo € um problema atinente apenas a quem exerce o poder decisorio, mas também do titular de
dados que sequer ainda amadureceu para conhecer de fato os seus direitos e possiveis viol agdes.

O caminho da conformidade legal para a protecéo de dados pessoais no Brasil € muito maislongo do
gue seimagina. Se existiaum 6bice legal em retardar que as empresas comegassem esta rota, devido ao
veto quanto a criacdo da Agéncia Nacional de Protecéo de Dados pessoais, este Obice ja ndo mais existe.
O timer estaligado e o periodo de adequac&o é muito mais curto do que parece. V océ esta preparado?
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