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Juristas e a construcéo dos Atos I nstitucionais da Ditadura Militar

No século XIX, Alexis de Tocqueville ja anunciava uma importante observacdo a respeito darelacéo
entre juristas e regimes despéticos. Segundo ele, “[...] ao lado de um déspota que manda, encontra-se
guase sempre um legista que regula e coordena as vontades arbitrarias e incoerentes do primeiro. [...] Os
primeiros sabem como obrigar os homens a obedecer momentaneamente; os segundos possuem a arte de
forca-los quase voluntariamente a uma obediéncia duradoura” . Nesse sentido, sem o trabalho dos juristas
na construcéo de umalegalidade autoritaria e instrumental[ 1], o déspota mais violento n&o consegue
institucionalizar seu regime de excegao baseado na suspensio das liberdades fundamentais.

Muitas vezes essa situacdo passa despercebida no Brasil. Um dos motivos para o esquecimento € a pouca
vontade da comunidade juridica em revisitar alguns momentos sombrios da sua propriatrajetoria,
prevalecendo assim uma memoéria oficial — estabelecida pelo bacharelismo tradiciona — pela qual todos
os grandes nomes do Direito acabam descritos como verdadeiros bal uartes da democracia. E como se a
criacdo dos principais instrumentos normativos, de todas as nossas ditaduras, fosse obra do acaso, e a
comunidade juridica ndo tivesse qualquer responsabilidade na sua elaboracéo.

Algumas semanas atréas, mais precisamente no dia 13 de dezembro, o pais relembrou uma passagem
nada honrosa da sua histéria. O Ato Institucional n°5 comemorou cinquenta anos. Aprovado numa sexta-
feira 13 por todos os ministros do governo do marechal Costa e Silva, com a excecéo do voto contrario
do entdo vice-presidente Pedro Aleixo, a Ditadura Militar decidiu aprofundar as bases legais de seu
autoritarismo politico e juridico. Nesse sentido, ao contrario do que muitos propagam por ai, 0 Ato
Institucional n°5 ndo foi um golpe dentro do golpe. Na verdade a ampliacéo da violéncia politica e da
repressao promovida por ele era coerente com o que o golpe civil-militar iniciaranos primeiros dias de
instalagdo da ditadura.

V gjJamos alguns dados importantes: do ponto de vista da elaboracdo de uma engenharia constitucional
autoritaria, o primeiro governo militar editou trés Atos Institucionais; o Decreto-Lei de Seguranca
Nacional (n° 314, de 13 de marco de 1967); aLei de Imprensa (n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967);
criou 0 Servico Nacional de Informacéo (Lei n®4.341, de 13 de junho 1964); e outorgou a Constitui¢éo
de 1967. Além disso, € importante registrar que, das 5.517 pessoas atingidas pelos Atos Institucionais,
3.644 (65%) foram atingidas durante o governo do marecha Castello Branco; e que 90% das 1.230
sangoes feitas a militares também ocorreram em seu governo ditatorial [2]. Desse modo, € possivel
perceber que o Ato Institucional n° 5 ndo foi um ponto fora da curva, mas sim um instrumento
autoritario coerente com o padréo juridico estabelecido logo apos a derrubada de Jodo Goulart.

O Ato Ingtitucional foi o principal instrumento normativo da Ditadura. Apds a Constituicdo de 1946 ter
sido rasgada pelo golpe civil-militar, os juristas Francisco Campos e Carlos Medeiros Silva definiram,
por meio do Ato Institucional n° 1, que a“revolucdo” vitoriosa havia se autoinvestido na condicéo de
Poder Constituinte. Por meio desse instrumento legal, os dois juristas elaboraram uma legalidade
instrumental subordinada aos interesses do poder estabel ecido.

N&o eraa primeira vez que Francisco Campos e Medeiros Silva cumpriam esse tipo de papel. O vinculo
com ideias autoritérias sempre esteve presente em suas carreiras. Em 1937, ja haviam colaborado com a
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formulagdo da famosa Constituicdo do Estado Novo. Temas como Estado de Direito, limitagdo do poder,
liberdades fundamentais, separacéo de Poderes, etc., nunca fizeram parte de suas preocupacdes politicas
ejuridicas.

O mesmo podemos dizer de Gama e Silva, ministro da Justica do marechal-presidente Costa e Silvae
responsavel pelaredacéo do Ato Institucional n° 5. Professor catedrético de direito internacional privado
da Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco, Gama e Silvajatinha demonstrado seu vinculo com
préticas autoritarias no periodo em que exerceu areitoria da Universidade de So Paulo, ao elaborar uma
lista de 44 professores que deveriam ser afastados por motivos ideol 6gicos. No documento, Gama e
Silva afirmava “ serem realmente impressionantes as infiltracGes de ideias marxistas nos varios setores
universitarios, cumprindo sejam afastados dai os seus doutrinadores e 0s agentes dos processos
subversivos’ [3].

A conduta autoritaria que Gama e Silva adotou como reitor da USP néo foi diferente da conduta adotada
no dia 13 de dezembro de 1968 como ministro da Justica. Sempre avesso ao Estado de Direito, Gamae
Silva se apresentou para areuni&o do Conselho de Seguranca Nacional, no palécio Laranjeiras, com
propdsitos mais extremistas do que as reais intengdes do governo. Antes de apresentar o projeto
responsavel pelacriagdo do Ato Institucional n°5, o jurista Gama e Silva ofereceu um projeto que
propunha o recesso do STF e o fechamento definitivo do Congresso Nacional, das Assembleias
Legidativas e das Camaras Municipais. Diante de tal radicalismo, até o general Lyra Tavares— ministro
do Exército — reagiu de forma negativa ao primeiro projeto, ao comentar diante dos demais membros do
Conselho, “assim, ndo, Gama; assim vocé desarrumaa casatoda’ [4]. Somente apos a recusa do
primeiro texto, Gama e Silva entéo ofereceu a Ditadura o projeto considerado “menos drastico” pelo
governo.

A aversdo de Francisco Campos, Medeiros Silva e Gama e Silva pela democracia nuncafoi segredo para
ninguém. Os trés sequer faziam questdo de disfarcar suas posi¢oes autoritéarias. O interessante é observar
as movimentagOes dos juristas liberais — anteriormente vinculados a UDN — em relacdo a eles. A fina
flor do liberalismo havia se destacado na oposi¢ao ao Estado Novo, como era o caso do vice-presidente
Pedro Aleixo, mas, em 31 de marco de 1964, decidiu atropelar a Constituicdo de 1946 em nome da
guerra contra as reformas de base. Na concepcdo politica dos juristas liberais, eramelhor se arriscar com
uma Ditadura Militar, do que, por exemplo, ver o governo ampliar a participacao politica das massas por
meio do voto dos analfabetos. Democracia e ampliacdo da participacéo politica popular eram dois temas
inconciliaveis na agenda do bacharelismo liberal.

Pedro Aleixo foi um dosjuristas liberais — como Afonso Arinos, Adauto Lucio Cardoso, etc. — que
gudou a abrir as portas do inferno e depois passou a demonstrar preocupagdo diante da ampliagdo das
medidas autoritérias tomadas pela Ditadura. Aleixo foi o Unico voto contrario ao Ato Institucional n°5
por entender que o regime estava indo longe demais nas medidas autoritérias. Acabou descartado pelos
militares em outubro de 1969, por meio do Ato Institucional n° 12, logo apo6s Costa e Silva deixar a
presidéncia da Republica devido a um acidente vascular cerebral. Mesmo na condicéo de vice-
presidente, Aleixo foi impedido pelos militares de tomar posse.

Cinquenta anos depois daquela sexta-feira 13 de 1968, € prudente ndo perder de vistao que foi 0 Ato
Institucional n° 05 e qual a responsabilidade da comunidade juridica na sua confeccéo. Afinal de contas,
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aquem ainda hoje acredita que “a saida para o Brasil tomar jeito, ordem e prumo € uma nova ditadura
militar, nada como lembrar a nossa histéria’, diria, com razéo, Lilia Schwarcz[5]. Neste dezembro,
guando cinco décadas do Ato Institucional mais conhecido do periodo em que os militares estiveram no
poder se acumulam, é oportuno ter claro: diferente do slogan do “ Socing” de George Orwell[6], no
fascinante “1984”, “guerrando € paz”.

Em middos, o que queremos dizer € que atortura de cerca de 20 mil brasileiros, os mais de 400 mortos
ou dados como desaparecidos, os aproximadamente 800 julgados como presos politicos e os cercade
sete mil exilados n&o colocaram o “Brasil no prumo”. Ao contrario. Essa simplificacdo serviu apenas
para eliminarmos a oposi¢cédo politica e, com ela, o conflito que permeia— ou deve permear — toda
sociedade dita democratica[7].

[1] Para uma critica contundente a todo tipo de instrumentalizag@o do Direito pela politica, ver todaa
obrade Lenio Streck e suas colunas no Conjur.

[2] NAPOLITANO, Marcos. 1964: histéria do regime militar brasileiro. Sdo Paulo: Editora Contexto,
2014, p. 73.

[3] GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. 22 ed., Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014, v. 1, p. 223.
[4] VENTURA, Zuenir. 1968: 0 ano que ndo terminou. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988, p. 272.

[5] SCHWARCZ, Lilia. Os 50 anos do Al-5. Lembrar para ndo esquecer. Nexo Jornal. Disponivel em:
https.//www.nexojornal .com.br/col unistas/2018/Os-50-anos-do-Al-5.-L embrar-para-n%C3%A 30-
esquecer. Acesso em: 04.12.2018.
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