& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Senado dos EUA aprovareformatimida na Justica criminal

A reforma do sistema de Justica criminal dos Estados Unidos, aprovada pelo Senado na noite desta terca-
feira (18/12), ndo foi ambiciosa nem uma grande conquista do governo Trump, como se chegou a
noticiar. Foi apenas o que o nome dalel que aviabilizou diz: “Lel do Primeiro Passo” (First Sep Act).

Isso significa, obviamente, que outros passos importantes terdo de ser dados no futuro para se chegar a
reforma da Justica criminal que vem sendo preconizada ha tempos. Em outras palavras, foi o que foi
possivel aprovar, para que senadores republicanos e democratas pudessem chegar a um consenso. E,
finalmente, aprovar alel por 82 votos a 12.

Em termos de amplitude, alel sO vai beneficiar parte dos condenados pela Justica Federal — ou que
cometeram crimes especificados em leis federais. N&o inclui os condenados pela Justica dos estados. A
populacdo das prisdes federais dos EUA € de cercade 181 mil prisioneiros.

Em comparac&o, a populacdo carcerariatotal dos EUA € de cercade 2,2 milhdes de prisioneiros. Isto €,
os prisioneiros “federais’ representam aproximadamente 0,08% da popul acéo carcerariado pais. E parte
dessa populagéo — o que significa milhares de presos de qualquer forma— sera beneficiada. E, daqui
para afrente, os condenados pegardo penas menores do que o de costume.

Em termos de realizacdo politica, no entanto, a aprovacao da reforma da Justica criminal, para ameniza-
la, foi um fato significativo. Mudou radicalmente a postura do Partido Republicano. Os politicos
republicanos sempre brandiram duas bandeiras fortes, que agradavam sua base conservadora: o Partido
republicano é linha-dura contra o crime (tough on crime) e € o partido dalel e daordem (law & order).

O presidente Donald Trump, que brandiu repetidamente essas bandeiras na campanha eleitoral de 2016 e
que foi contraalei de reformada Justica criminal até recentemente, deu o tom da nova postura
republicana: “Precisamos corrigir 0 que esta errado no sistema de Justica criminal”. De qualquer forma,
os republicanos terdo de explicar bem essaideia a seu eleitorado mais conservador nas elei¢oes de 2020.

E claro que, por trés das boas intengdes dos parlamentares, ha razées menos nobres. Entre elas, a
concluséo do Legidativo e do Executivo de que o custo dos prisioneiros se tornou insustentavel e que é
necessario esvaziar as prisdes para salvar os cofres publicos.

Crimesfederais

Sédo crimes federais, por exemplo, trafico e consumo de drogas, sonegacao/evasao fiscal, sequestro [de
pessoas|, sequestro de avido, roubo de carro ocupado com violéncia, roubo de bancos, espionagem,
terrorismo (federal), pornografiainfantil, fraudes de cartéo de crédito, fraude postal, fraude eleitoral,
roubo de identidade, corrupcéo, chantagem e extorsdo em nivel federal, crimes de computacéo,
falsificacdo, delitos de imigracdo e crimes de 6dio “federais’.

Todos os demais crimes, delitos, contravengdes sdo julgados pela Justica dos estados, dos condados ou
dos municipios. Homicidios, por exemplo, séo especificados e qualificados em leis estaduais — anéo
ser pel o assassinato ou tentativa de assassinato do presidente e do vice-presidente do pais, que séo
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crimes federais.

Também sdo crimes ndo federais, entre outros, assalto, agressao e agressao qualificada, furto, roubo e
roubo & méo armada, violag&o de domicilio e de propriedade, violéncia domeéstica, posse e porte ilegal
de armas. Os estados também podem julgar, em “nivel de estado”, crimes que parecem federais como
trafico de drogas, terrorismo, tortura, crimes de guerra e genocidio. Os crimes estaduais colocaram mais
de 2 milhdes na prisao.

Principais mudancas

A “reforma’ maisimportante no sistema de Justica criminal é a eliminacéo de sentengas minimas
obrigatérias, em diversos tipos de condenacg&o. Os juizes reclamavam constantemente de serem
obrigados a aplicar, por exemplo, sentencas minimas de 20 anos, para casos em gue um ano ou dois
seriam mais apropriado. Agora, eles terdo livre arbitrios, em muitos casos, para aplicar a sentenca que
acham correta. N&o ter&o mais de lamentar o que chamam de “ condenagdes ultrajantes’.

Outra mudanca significativa, derivada da reforma, sera a amenizacéo das sentencas chamadas de “ Three
strikes, you're out” , uma expressao emprestada do beisebol, que significa, para efeitos judiciais, que
guem comete trés crimes, mesmo gue de pequena monta, sera retirado da sociedade para sempre — ou
sgja, sera condenado a prisdo perpétua.

Agora, acondenacdo sera de 25 anos. Assim, alei ndo acaba com esse tipo de condenacéo. A lei ainda
mantém relacBes com alinha-dura. Uma pessoa pode, por exemplo, ser condenada a 25 anos de priséo
depois de ser presa pelaterceiravez, pela Justica Federal, por posse e consumo de maconha— embora o
consumo de maconha ja sejalegal em vérios estados.

A lei pretende ainda acabar com a disparidade na condenacéo por posse de cocaina em po e de crack.
Em comparacdo, as penas sd0 mais duras para os consumidores de crack, que € mais popular entre a
populacdo negra e os pobres. Na outra ponta, 0 consumo de cocaina em pod, mais popular entre a
populacéo branca e rica, tem penas mais brandas. A lei é retroativa e devera beneficiar cerca de 2 mil
prisioneiros.

A novalei também aumenta os “créditos por bom comportamento”. Hoje, presos que ndo cometem
infracOes disciplinares recebem um crédito de 47 dias por ano de encarceramento. Timidamente, alel
aumenta o beneficio para 54 dias — uma modesta semana a mais por ano.

Os prisioneiros também poderdo ganhar “créditos por bom comportamento” por participar de programas
vocacionais ou de reabilitagdo. Nesse caso, depois de cumprir determinados anos de prisdo, eles podem
ser transferidos para um centro de reabilitacéo ou ter a pena comutada para prisdo domiciliar. A intencéo
€ preparé-los para 0 mercado de trabalho e, possivelmente, evitar reincidéncias no crime. Pesquisas tém
confirmado que isso funciona

Nem todos os prisioneiros poderdo ser beneficiados pelos “créditos’. Um sistemade algoritmos ira

determinar quem oferece mais riscos (e deve permanecer na prisao) e quem oferece menos. O agoritmo,
na verdade, se baseia em antecedentes criminais. Por isso, 0 sistemaja é duramente criticado. Ele ignora
o fato de que pessoas negras e pobres s&o mais condenadas a prisdo do que brancas ericas. E sdo as que
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mais vao para a cadeia, apesar de inocentes. Imigrantes ilegais também ndo terdo direito a*“ créditos” —
0U sgja, SGo comparados a Criminosos perigosos.

A lei também tenta modificar algumas condicfes de encarceramento. Por exemplo, seré proibido
algemar uma mulher durante um parto. E os presos deverdo, tanto quanto possivel, ficar mais perto de
suas familias.

A reformada Justica criminal aprovada pelo Senado aindatem de ser ratificada pela Camara dos
Deputados, o que deve acontecer em breve. A Camara ja havia aprovado umaverséo dareforma, maso
projeto foi modificado no Senado. O presidente Donald Trump ja anunciou que vai sancionar ale.
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